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Nemam noge,

Ali imam osjecaje.

Ne vidim,

Ali stalno razmisljam.

Premda ne Cujem,

Zelim komunicirati.

Zasto ljudi smatraju da sam beskorisna, bez misli i glasa,
Kad sam jednako sposobna kao i svi drugi,

Da razmisljam o nasem svijetu.

Coralie Severs (14), Velika Britanija

Ova pjesma govori u ime miliona djece i odraslih osoba s
invaliditetom koji Zive Sirom svijeta. Mnogi od njih
svakog se dana suocavaju s diskriminacijom. Njihove se
sposobnosti zanemaruju, a mogucnosti potcjenjuju. Ne
dobijaju ni obrazovanje ni zdravstvenu njegu koji su im
potrebni i iskljuCuju se iz aktivnosti u njihovim zaje-
dnicama.

Medutim, djeca i odrasle osobe s invaliditetom imaju
jednaka prava kao i svi drugil. Ovo je utvrdeno i UN
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom koja
predstavlja klju¢ni, sveobuhvatni medunarodni ugovor
kojim se priznaju ljudska prava osoba s invaliditetom i
definiSu obaveze poStovanja, zastite i ispunjenja tih
prava.

Donosenje Konvencije o pravima osoba s invaliditetom
obiljezilo je kraj duge borbe osoba s invaliditetom i
organizacija koje ih predstavljaju za punim priznavanjem

1 Pineda, V.S. (2009). Govorimo o mogucénostima. Fond ujedinjenih
naroda za djecu (UNICEF).



invaliditeta kao pitanja ljudskih prava, koja je zapocela
jos 1981. Konvencija je usvojena 2006. godine, a

prethodilo joj je usvajanje Standardnih pravila o
izjednaCavanju moguénosti za osobe s invaliditetom,
usvajanje izvjeStaja Posebnih izvjestitelja za invaliditet i
Pododbora za prevenciju diskriminacije i zastitu manjina,
kao i niza rezolucija Odbora za ljudska prava 1998., 2000.
i2002.

Ostali vazni dokumenti bili su Opsta preporuka br. 18
(1991) o Zenama s invaliditetom Odbora za uklanjanje
diskriminacije Zena, OpSti komentar br. 5 (1994) o
osobama s invaliditetom Odbora za ekonomska,
drustvena i kulturna prava te usvajanje regionalnih
dokumenta, kao $to su Meduamericka konvencija o
uklanjanju svih oblika diskriminacije osoba s
invaliditetom (1999).

Bosna i Hercegovina potpisala je UN Konvenciju o
pravima osoba sa invaliditetom i njen Fakultativni
protokol u julu 2009. godine, a ratifikovala je 12. marta
2010. godinez. Konvencija je formalno stupila na snagu
12. aprila 2010. godine, 30 dana nakon objavljivanja
instrumenta o ratifikaciji.

Prve aktivnosti u oblasti promocije i zastite ljudskih
prava osoba sa invaliditetom zapocele su joS ranije,
tacnije 2003. godine kada je na prijedlog Ministarstva za
ljudska prava i izbjeglice Savjet ministara BiH donio
odluku o usvajanju Standardnih pravila UN-a za
izjednaCavanje moguénosti za osobe sa invaliditetom.
Potom su Ministarstvo civilnih poslova BiH zajedno sa
Direkcijom za ekonomsko planiranje BiH i entitetskim

2 (,Sluzbeni Glasnik BiH - Medunarodni ugovori“, broj 11/9)



vladama pokrenuli proces donosenja Politike u oblasti
invalidnosti. Ovaj strateSki dokument Vije¢e ministara
Bosne i Hercegovine je usvojilo 8.maja 2008. godine i
objavljen je u Sluzbenom glasniku BiH broj 76/08.

Sljede¢i dokument koji je usvojen je Akcioni plan Savjeta
Evrope za promociju prava i punog uces$¢a osoba sa
invaliditetom u drustvu 2006 - 2015. Dokument je
usvojen od strane Savjeta ministara BiH 2009. godine na
prijedlog Ministarstva civilnih poslova BiH, a daje
smjernice za djelovanje evropskih drzava u svim aspekti-
ma zaStite prava osoba sa invaliditetom.

Nakon usvajanja Politike u oblasti invalidnosti (2008.), u
oba entiteta je izradena ,Strategija za unapredenje
drustvenog poloZzaja lica sa invaliditetom u Republici
Srpskoj 2010-2015"1 ,Strategija za izjednacavanje
mogucnosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji Bosne
i Hercegovine 2011- 2015“ Ovo su operativni dokumenti
sa naznacenim obavezama entitetskih ministarstava u 22
oblasti definisane Standardnim pravilima UN-a za
izjednaCavanje moguénosti osoba sa invaliditetom i
posebno pitanjem stanovanja.

Nastojeci da se na nivou BiH poboljSa mehanizam zastite
ljudskih prava osoba sa invaliditetom i sistem
koordinacije izmedu nadleznih institucija, Savjet
ministara BiH donio je odluku o formiranju Vijeca za
osobe sa invaliditetom BiH na sjednici 19.10.2010.
godine. Vijece se sastoji od 20 ¢lanova, jednu polovinu
Cine predstavnici svih nivoa vlasti (BiH, entiteti i Br¢ko
distrikt), a drugu ¢ine predstavnici organizacija osoba sa
invaliditetom iz oba entiteta i Br¢ko distrikta BiH.

Nosilac odgovornosti za implementaciju UN-ove
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom u BiH na
drzavnoj razini je Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice, dok Ministarstvo civilnih poslova ima
koordiniraju¢u ulogu.



Pet godina nakon stupanja na snagu UN Konvencije,
ljudska prava garantovana Ustavom Bosne i Hercegovine
i svim gore navedenim medunarodnim i domac¢im
dokumentima i dalje ostaju, u velikoj mjeri, nedostupna
osobama sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini.

Osobe sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini nemaju
jednak pristup zdravstvenoj zastiti, obrazovanju i
mogucénostima zaposljavanja i ne participiraju
ravnopravno u svakodnevnim drustvenim procesima i
aktivnostima.

Trenutno, situaciju u BiH obiljezZava neujednacena
primjena postojecih zakonskih propisa koja se
manifestuje u nejednakom uZivanju prava i sloboda
osoba sa invaliditetom.

Ovo se prije svega odnosi na nejadnaku dostupnost
javnim objektima i institucijama, na nejednako
postupanje od strane organa vlasti i javnih organa prema
osobama sa invaliditetom, te na nejednake naknade i
primanja (koja se kre¢u od 81 KM do 1845 KM za isti
stepen i vrstu invalidnosti), a koja zavise od uzroka
nastanka invaliditeta i mjesta prebivalista3.

Uklanjanje ove vrste diskriminacije (po osnovu uzroka
nastanka invaliditeta i mjesta boravka) zatrazeno je i
kroz preporuke koje je Bosna i Hercegovina dobila nakon

3 My Right (2014). Alternativni izvjeStaj o primjeni Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija za Bosnu i
Hercegovinu.



prvog ciklusa Univerzalnog period¢nog pregleda (2010)*.
Medutim, ova vrsta diskriminacije i dalje je utemeljena u
zakonima, bez vidljive tendencije za njeno uklanjanje.

Bosna i Hercegovina za socijalna davanja izdvaja, za
evropske standarde, visok udio bruto drustvenog
prihoda (BDP) od Cetiri posto. Za ratne vojne invalide i
civilne Zrtve rata izdvajaju se dvije trecine ukupnih
izdvajanja za socijalnu zastitu, odnosno 66 % u entitetu
FBiH, a 75 % u entitetu RS (Svjetska banka, 2012)5.
Pored toga Sto je ovakvo uredenje u potpunosti
neodrzivo, ovo uopsSte nema uticaja na poboljSanje
uslova Zivota za osobe sa invaliditetom.

Osim reforme sistema socijale zastite, potrebno je
obezbijediti i niz drugih uslova kako bi se osobe sa
invaliditetom mogle ravnopravno ukljuciti u drustvene
procese, kako bi mogle voditi samostalan Zivot u skladu
sa licnim Zeljama i dati svoj doprinos drustvu, kao
njegovi aktivni sudionici.

Primjera radi, da bi se mogli zaposliti, potrebno je da
zavrSe odredene Skole. A da bi zavrsili Skolu ili fakultet
koji Zele potrebno je da te Skole i/ili fakulteti imaju
obezbijeden pristup za osobe sa invaliditetom. U
suprotnom, osoba sa invaliditetom se, ne samo iskljucuje
i diskriminiSe jer nema isti pristup obrazovanju kao
drugi, nego se umanjuju Sanse i da drustvo dobije kvali-

4 Univerzalni periodi¢ni pregled (UPP) je relativno novi instrument
Ujedinjenih nacija ¢iji je cilj poboljSanje postivanja ljudskih prava
u svijetu. Jednom u Cetiri i po godine godine svaka drzava ¢lanica
Ujedinjenih nacija ima obavezu da podnese izvjestaj Vijecu za
ljudska prava, u kojem izvjestava o naporima i postignué¢ima u
unapredenju ljudskih prava kao i o obavezama koje je sprovela u
djelo, a koje proisticu iz konvencija i drugih medunarodnih
dokumenata koji se ti¢u ljudskih prava. Bosna i Hercegovina je
2010 dobila 126 preporuka za unapredenje postivanja ljudskih
prava, od kojih su se pet (5) odnosile na osobe sa invaliditetom.

5 Svjetska banka (2014). IzvjesStaj Svjetske banke o javnoj potrosnji
iz 2012.godine. Pronadeno u My Right, (2014). Alternativni
izvjestaj o primjeni Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom
Ujedinjenih nacija za Bosnu i Hercegovinu.



fikovanu radnu snagu koja ¢ée sutra biti sposobna da radi
i zaraduje u svojoj struci.

0 ovome svjedodi i izjava jednog studenta iz Banjaluke
(2014)e:

»Prije nego Sto sam se upisao na Fakultet politickih
nauka, Odsjek za socijalni rad, koji je prilagoden
mojim potrebama, morao sam upisati Pravo koje
nikada nisam volio, ali upisao sam ga jer je imao
pristup za osobe sa invaliditetom. Medutim, na
Fakultetu politi¢kih nauka koji se smatra prilagode-
nim, slijepe i slabovidne osobe i dalje imaju
problema u dostupnosti informacija, dok gluhe i
nagluhe osobe uopste ne mogu da slusaju
predavanja jer nemaju mogucénost gestovnog
tumacenja”.

U Specijalnom izvjeStaju o pravima osoba sa inva-
liditetom Institucije ombudsmena BiH? se, izmedu
ostalog, konstatuje da se osobe sa invaliditetom nalaze u
izuzetno teSkom poloZaju; da nema organizovanog i
sistemskog pristupa kompleksnim statusnim pitanjima
0SI; da je u BiH prisutna neujednacena praksa u
postupanjima sa OSI zbog podijeljene nadleznosti izmedu
entiteta i kantona u BiH; da kriteriji za dodjelu naknada i
ostalih prava po osnovu invalidnosti nisu usaglaSeni; da
ne postoji jedinstvena esencijalna lista lijekova; da nema
kvalitetnih rehabilitacionih programa i da nedostaje
okvirni zakon, kojim bi se utvrdila pravila i onemogucio

6 Izjava preuzeta sa
http://www.radiosarajevo.ba/novost/136915 /fakulteti-u-banjoj-
luci-nisu-prilagodeni-osobama-sa-invaliditetom

7 Ombudsman za ljudska prava BiH (2011). Specijalni izvjeStaj o
pravima osoba sa invaliditetom.
Broj Zalbi koje je tokom 2009. i 2010. godine od osoba sa
invaliditetom primila Institucija ombudsmena za zastitu ljudskih
prava BiH bio je povod za izdavanje Specijalnog izvjesStaja o
pravima osoba sa invaliditetom.


http://www.radiosarajevo.ba/novost/136915/fakulteti-u-banjoj-luci-nisu-prilagodeni-osobama-sa-invaliditetom
http://www.radiosarajevo.ba/novost/136915/fakulteti-u-banjoj-luci-nisu-prilagodeni-osobama-sa-invaliditetom

svaki oblik samovoljnog donoSenja egzistencijalno
vaznih odluka za ugroZene gradane.

U izvjeStaju Ombudsmena se takode konstatuje da je
drzava ignorisala preporuke Komiteta za ekonomska,
socijalna i kulturna prava i Komiteta za ljudska prava, te
da su, ¢ak, neka usvojena rjeSenja suprotna nekim od
predlozZenih preporuka. Tako nije smanjena
proturje¢nost izmedu budZeta za civilne i vojne Zrtve
rata, a usvojene izmjene Zakona o socijalnoj zastiti,
civilnim Zrtvama rata i porodicama sa djecom u FBiH iz
2009. godine su dovele do toga da su prava izgubile sve
osobe sa invaliditetom manjim od 90%, a osobama sa
invaliditetom koji je nastao nakon 65 godine Zivota
ukinuto je pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od drugog
lica i propisano da ovo pravo ostvaruju u skladu sa
propisom kantona, a takoder im je ukinuto i pravo na
licnu invalidninu, bez obzira na procenat oStecenja
organizma sve dok se ne provede postupak revizije. Tako
su osobe sa invaliditetom uskracene za ionako minorna
materijalna primanja koja su imala, a koja su velikoj
vecini predstavljala jedini izvor prihoda.

Osobe sa intelektualnim teSko¢ama, koje nisu u stanju da
se same brinu o sebi, skoro niko ne spominje. Ove osobe
u entitetu RS, imaju pravo samo na tudu njegu i pomoc¢
koja iznosi 81 ili 162 KM u zavisnosti od kategorije, ali ne
i pravo na invalidninu.

»Roditelji djece sa intelektualnim teSko¢ama imaju pravo
da jedan roditelj radi 4 sata, a drugi 8 sati. Prema naSim
podacima oko 60 roditelja koristiti to pravo i to
uglavnom oni roditelji koji rade u drzavnim
institucijama, dok oni zaposleni kod privatnika, ne mogu
ni da pomisle na to, ne smiju ni pitati. U vecini slucajeva
roditelji nisu ni zaposleni, i to su uglavnom majke, koje
su, iako nose najveci teret, potpuno nevidljive, iako je



cijela briga o takvom djetetu zapravo na njenim ple¢ima,
ple¢ima majke“, (Savez MeNeRalLi RS).

I oko 5000 slijepih i slabovidnih lica u BiH se susrece sa
nizom problema, jer nisu stvoreni uslovi za ukljuc¢ivanje
slijepih u redovne 8kole, izbor tiflothenickih pomagala je
sveden na bijeli Stap i tamne naocare, a pravo na racunar
sa govornim softverom imaju samo slijepa lica do 35
godina starosti i to samo u jednom entitetu - RS. Zvucni
semafori su izuzetak, a ne pravilo, a rehabilitacija slijepih
i obuka za svakodnevne vjeStine je prepustena
organizacijama koje svoje korisnike uce pisanju i ¢itanju
Brajevog pisma, kretanju uz koristenje bijelog Stapa i
obavljanju svakodnevnih poslova u domacdinstvu.



Pristupacnost osnovnim informacijama u javnim
uslugama koje se ti¢u svih gradana onemogucena je
nedostupno$¢u tumaca za znakovni jezik, informacija u
audio-video tehnici, Brajevom pismu ili
pojednostavljenog teksta. Obaveza javnih sluzbi, prema
¢lanu 8. Konvencije, stav 2.c, kao i prema ¢lanu 21., jeste
da ucine svoje internet stranice dostupnima osobama s
invaliditetom, kao i sve druge materijale, koji se ticu, na
primjer,distribucije Stampanih informacija u
zdravstvenim ustanovama ili u opéinama i organima
drugih nivoa vlasti na prilagodenim formatima. Ove
obaveze se ne ispunjavaju, i na to stalno ukazuju
organizacije osoba s invaliditetom. Javni medijski servisi
za koje se izdvajaju znacajna sredstva iz drZzavnih
budZeta, u svojim uredivackim politikama nemaju
obavezu prilagodavanja svog sadrZaja osobama s inva-
liditetom. Nekoliko TV servisa ima jednosatne emisije
jednom sedmicno za osobe ostecenog sluha, ali svi ostali
programi - informativni, kulturni, obrazovni, sportski,
kao i igrani filmovi ili serije, nisu pristupac¢ni osobama s
invaliditetoms.

U Zelji da sagledamo u kojoj mjeri su domaci zakoni
uskladeni sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditet i da i na taj nacin ponudimo odgovor na
trenutno stanje u BIH po pitanju invaliditeta, uradili smo
analizu koja je obuhvatila zakone i druge dokumente u
5 oblasti klju¢nih za Zivot osoba sa invaliditetom, a to su
obrazovanje, zaposljavanje, socijalna zastita, zdravstvo i
kultura i sport.

Analiza uskladenosti zakonodavstva Bosne i Hercegovine
sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
bila je jedna od aktivnosti projekta ,IN“ koji realizuje pet

8 My Right (2014). Alternativni izvjeStaj o primjeni Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom Ujedinjenih nacija za Bosnu i
Hercegovinu.



organizacija civilnog drustva, a finansira EU (viSe o
projektu na strani 19).

Cilj analize je bio utvrditi stepen uskladenosti domacih
zakona i drugih dokumenta sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom i formulisati jasne
preporuke i prijedloge za izmjene i dopune zakona u
svrhu njihovog uskladivanja sa UN konvencijom.

Na ovaj nacin nastoji se obezbijediti ujednaCeno uZzivanje
prava i sloboda OSI na cijeloj teritoriji BiH, poboljSanje
uslova Zivota OSI i onemoguciti svaki oblik samovoljnog
donoSenja egzistencijalno vaznih odluka za gradane/ke
koje pripadaju populaciji OSI.

No, da bi bilo koji zakon "zazivio", odnosno bio pri-
mjenjiv u praksi%, potrebno je paralelno raditi i na
promjeni svijesti i druStvene klime u kojoj su derogirane
neke univerzalne vrijednosti i gdje se osobe sa
invaliditetom percipiraju kao "nesposobne” i kao teret. U
okviru projekta IN veliki dio aktivnosti bio je usmjeren
upravo na razbijanje predrasuda o OSI i promje-
ni/podizanju svijesti o potencijalima, mogu¢nostima i
doprinosu koji osobe sa invaliditetom mogu dati razvoju
drustva. U tom kontekstu uspostavljen je i poseban
portal www.ukljuci.in posveéen osobama sa
invaliditetom na kojem se na dnevnoj bazi objavljuju
informacije relevantne za pitanja invaliditeta.

U BiH ve¢ godinama je na snazi Zakon o ravnopravnosti polova,
koji izmedu ostalog, od 2009. godine, propisuje da na svim
nivoima odlucivanja mora biti 40% Zena, ali smo jo$ daleko od
zakonom proklamovane kvote.



www.ukljuci.in ®

METODOLOGIJA I PROCES ANALIZE

Proces analize zapoceo je formiranjem radnih grupa po
oblastima analize (Obrazovanje, Zaposljavanje,
Zdravstvo, Socijalna zastita, Kultura i sport) i uz
konsultacije sa partnerskim organizacijama formiran je
tim od 30 eksperatal? (6 po radnoj grupi) koji direktno ili
indirektno rade u sektoru osoba sa invaliditetom.

Na prvom sastanku ¢lanova radnih grupa dogovoreno je
da se kao metod rada koristi komparativna analiza
sadrzaja koja podrazumijeva temeljno iS¢itavanje

10 Spisak ¢lanova/ca radnih grupa nalazi se u Prilogu 1



odredenih zakona i njihovo uporedivanje sa ¢clanovima
UN Konvencije koji reguliSu odredenu oblast.

Analiza je trajala 5 mjeseci, od novembra 2013. godine
do kraja marta 2014. godine.

Nakon analize uslijedio je niz javnih konsultacija po
oblastima analize i nivoima vlasti, odnosno radnih
sastanaka sa svim zainteresovanim stranama kojih se
zakonska rjeSenja u oblasti invalidnosti ticu na direktan
ili indirektan nacin (centri za socijalni rad, ministarstva,
fondovi za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom, privredne komore, zavodi za
rehabilitaciju, fondovi zdravstva, obrazovne institucije,
organizacije osoba sa invaliditetom). Na sastancima su
predstavljeni nacrti analize po oblastima, a sugestije i
komentari koje su ucesnici sastanaka imali, uvrstene su
finalni tekst Analize.



Kao rezultat Analize utvrden je stepen uskladenosti
zakona u oblasti obrazovanja, zaposljavanja, socijalne
zastite, zdravstva, kulture i sporta sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom i definisane su
preporuke za konkretne izmjene i dopune odredenih
zakona, podzakonskih akata, pravilnika i drugih
dokumenata ukljucenih u analizu.

Analiza je ukupno obuhvatila 231 zakon ukljucujudéi i
druge dokumente koji se ticu oblasti invaliditeta: 66
Kultura i sport; 68 Obrazovanje; 17 Socijalna zastita; 16
Zaposljavanje i 64 Zdravstvo.

3%

97%

Neuskladeno ™ Uskladeno

Analiza je pokazala da je 97% od 231 zakona i drugih
analiziranih dokumenata neuskladeno sa UN
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom.



VazZno je napomenuti da kriteriji koristeni za
dobijanje ovog procenta neuskladenosti ukljuéuju
intervencije u analiziranim zakonima polazeéi od
onih koje znace izmjenu samo jedne rijeci, pa do
sustinskih izmjena unutar zakona.

Ovaj porazavajuce visok postotak neuskladenosti nalaze
intervencije u zakonima koje variraju od:

e prijedloga da se dopuni ili izmijeni odredeni ¢lan
zakona,

e prijedloga da se u zakon doda kompletno novi
Clan jer je, na osnovu analize, zaklju¢eno da u
okviru zakona ne postoji takav koji reguliSe
odredeno pitanje,

e prijedloga da se potpuno precisti tekst zakona

e do prijedloga da se donose potpuno novi zakon
i/ili pravilnik.

Konkretne prijedloge i preporuke za svaku analiziranu
oblast moZete pronadu u ostalih pet publikacija, koje su
sastavni dio ovog izdanja.



U kompletnom zakonodavstvu BiH uspostaviti je-
dinstvenu definiciju invaliditeta, te terminologiju
za razlic¢ite oblike invaliditeta, u skladu sa UN
Konvencijom i Medunarodnom klasifikacijom
funkcionisanja invaliditeta i zdravlja kao uni-
verzalnim okvirom za definiciju invaliditeta.

Uspostaviti jedinstveni registar osoba sa invalidi-
tetom ukljuc¢ujuéi podatke o polnoj i starosnoj
strukturi, vrsti invaliditeta, socijalno - ekono-
mskom statusu i drugim relevantnim podacima.

Kreirati online registar prava i beneficija za osobe
sa invaliditetom u razli¢itim oblastima (zaposlja-
vanje, socijalna zastita, zdravstvo, obrazovanje)
postujuci principe web pristupacnosti za slijepe i
slabovidne osobe s ciljem povecanja informisanosti
osoba sa invaliditetom.

Kontinuirano raditi na poveéanju pristupacnosti za
osobe sa invaliditetom Sto ukljucuje:

uklanjanje arhitektonskih barijera na postoje¢im
objektima i prilazima gdje je to moguce i voditi racuna o
pristupacnosti prilikom gradnje novih;

obezbjedenje pristupacnosti servisima podrske i
uslugama za osobe sa razlicitim tipom invaliditeta;

osiguranje pristupa informacijama za osobe sa ra-
zli¢itim tipom invaliditeta u njima dostupnim
formatima i tehnikama (Brajevo pismo, gestovni tumac,
pojednostavljen tekst, audio zapis i drugim
odgovarajuc¢im vidovima komunikacije);



rad na povecéanju web pristupacnosti za slijepe i
slabovidne osobe kao najvaznijem sredstvu za
prikupljanje informacija;

ustanovljavanje mehanizama monitoringa pristu-
pacnosti, kao i provodenje kaznenih mjera za
nepostovanje istih.

Osigurati javni i privatni transport pristupa¢nim za
osobe sa invaliditetom, kako u fizickom tako i u
informativnom smislu.

Kontinuirano i sistematski raditi na edukaciji za-
poslenih u institucijama o osobama sa invalidit-
etom kao ravnopravnim i jednakim ¢lanovima
zajednice u svim segmentima i oblastima drustva.

Raditi na povecanju svijesti i informisanju javnosti
o invaliditetu i razumijevanju invaliditeta kao
kompleksne pojave i otklanjati negativne stavove i
predrasude o osobama sa invaliditetom.

U rjeSavanju problema i izazova u ostvarivanju je-
dnakih mogu¢nosti za osobe sa invaliditetom po-
sebnu paznju posvetiti potrebama i uces¢u pitanju
mladih i Zena sa invaliditetom, kao i osobama sa
invaliditetom iz drustveno iskljucenih ili
diskriminisanih grupa stanovnistva.

U svim zakonima ukloniti diskriminatorske odre-
dbe po pitanju naknada i ostvarivanja prava za
osobe sa invaliditetom bez obzira na nacin i uzrok
sticanja invaliditeta i mjesto boravka.

Ukinuti institucionalno zbrinjavanje osoba (djece i
odraslih) sa invaliditetom i raditi na uspostavljanju
adekvatnih sistema podrske za porodice osoba sa
invaliditetom. U sluCajevima gdje je zbrinjavanje u
instituciju jedino rjeSenje, osigurati dignitet i



potpuno postovanje ljudskih prava, kao i kaznene
mjere za krsenje istih.

Uvesti jedinstven sistem za procjenu invaliditeta
koji ¢e biti zasnovan na principima UN Konvencije i
koji uzima u obzir individualne mogu¢nosti i
sposobnosti pojedinca/ke, bez obzira na uzrok
nastanka invaliditeta. U vezi sa tim, potrebno je
uvesti i sertifikovanje osoblja koje vrsi procjenu
stepena invaliditeta.

U procesu donosenja politika, strategija, zakona i
drugih dokumenata u oblasti invaliditeta obavezno
ukljuciti osobe sa invaliditetom i organizacije koje
predstavljaju ovu populaciju, vode¢i se geslom
,NiSta o nama bez nas"“.

Poboljsati rad na nau¢nom istraZivanju u oblasti
invaliditeta s ciljem povecanja razumijevanja inva-
liditeta i kreiranja efikasnijih programa i insistirati
na ukljucivanju akademske zajednice u rjeSavanje
problema u oblasti invaliditeta.

Osigurati usluge rane intervencije za djecu sa inva-
liditetom.



Osigurati potpunu pristupac¢nost za osobe sa
invaliditetom u fizickom i informativnom smislu u
svim ustanovama zdravstvene zastite u urbanim i
ruralnim sredinama i ustanoviti kaznene mjere i
sankcije za nepostovanje principa pristupacnosti.

Raditi na obezbjedivanju prilagodenih dijagnosti-
¢kih instrumenata i opreme narucito za osobe sa
vecim stepenom invaliditeta.

Obezbijediti usluge i podrsku u oblasti seksualnog i
reproduktivnog zdravlja za osobe sa invaliditetom,
sa naglaskom na usluge specijalno namijenjene
Zenama sa invaliditetom (ginekoloske usluge
vezane za materinstvo i savjetovanje o
reproduktivnom zdravlju).

Prilagoditi i omoguciti stomatoloske i druge zdra-
vstvene usluge za djecu i odrasle sa intelektualnim
teSkocama.

Uvesti obaveznu obuku medicinskog i paramedi-
cinskog osoblja za rad sa osobama sa razlic¢itim
tipom invaliditetom, s akcentom na potrebe
uslovljene razli¢itim oblicima invaliditeta.

Osigurati da su programi medicinske rehabilitacije
dostupni u jednakom obimu i intenzitetu svim
osobama sa invaliditetom na osnovu njihovih
individualnih potreba, a ne na osnovu uzroka
nastanka invaliditeta. Pored primarne medicinske,
prosiriti programe i usluge i na druge vidove



rehabilitacije kao $to je na primjer rekreacija i
aktivan oporavak.

Za sve osobe sa invaliditetom obezbijediti be-
splatno zdravstveno osiguranje.

Osigurati da sve osobe sa invaliditetom imaju ista
prava na ortopedska i druga pomagala na osnovu
individualnih potreba, a ne na osnovu uzroka
nastanka invaliditeta. Jednako tako, obezbijediti da
su pomagala prilagodena njihovim stvarnim
Zivotnim potrebama, te ih dodjeljivati ne samo na
osnovu dijagnoze ve¢ i na osnovu procjene potreba
za ukljucivanje u sve Zivotne tokove.

Izjednaciti kriterije za ostvarivanje prava i naknada
za sve osobe sa invaliditetom u oblasti socijalne
zaStite nezavisno od uzroka nastanka invaliditeta i
mjesta stanovanja.

Kroz promjenu socijalnog zakonodavstva utvrditi
egzistencijalni/socijalni minimum za osobe sa
invaliditetom kroz koji mogu pokrivati troskove
hrane, odjece, stanovanja i neprekidno poboljSavati
Zivotne uslove. Egzistencijalni minimum je od
prvorazrednog znacaja za osobe sa invaliditetom s
obzirom na njihovo siromastvo i veliku
nezaposlenost.

Davanja za egzistencijalni minimum odvojiti od
sredstava namijenjenih za podrsku osobama sa
invaliditetom.

Za sve osobe sa invaliditetom bez obzira na uzrast i
uzrok nastanka invaliditeta, utemeljiti jedinstveni
institucionalni model za ocjenu stepena
invalidnosti, koji bi imao jedinstvene Kkriterije i



postupak zasnovan na Medunarodnoj klasifikaciji
funkcionisanja, invaliditeta i zdravlja Svjetske
zdravstvene organizacije.

Institucije koje vrse ocjenu stepena invaliditeta po-
trebno je kadrovski, tehnicki i materijalno
osposobiti i opremiti kako bi bio u stanju da pruza
standardizovane usluge bez obzira na vrstu i uzrok
invaliditeta u cilju predupredivanja mogucih
zloupotreba i obezbjedivanja pravicnosti.

S ciljem S$to potpunijeg uc¢eSc¢a u svakodnevnim Zi-
votnim aktivnostima, u zakonodavstvu uspostaviti
jasan sistem usluge personalne asistencije za osobe
sa invaliditetom.

U zakone iz oblasti socijalne zastite ugraditi uslugu
socijalnog stanovanja za osobe sa invaliditetom
(stanovanje uz podrsku i zasSticeno stanovanje).

Donijeti zakone o servisima podrske (podrska u
kuéi, podrska u porodici) osobama sa invaliditetom
u cilju standardizacije kvaliteta socijalnih usluga,
potpunijeg i efikasnijeg zadovoljavanja potreba
osoba sa invaliditetom i otklanjanja svih vidova
diskriminacije po vrsti invaliditeta. DonoSenjem
zakona o servisima podrske osobama sa
invaliditetom ubrzao bi se proces njihove de-
institucionalizacije i integracije u drustvo, Sto je
humaniji model i u ve¢oj mjeri obezbjeduje
postivanje njihovih osnovnih ljudskih prava u
oblasti socijalne zastite.

U Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
FBiH vratiti prava osobama sa 60%, 70% i 80%
invaliditeta, kao i prava na dodatak za njegu i
pomo¢ od drugog lica za osobe kod kojih je
invaliditet nastao nakon 65 godine Zivota.



U zakonima i drugim propisima treba obezbijediti
da uvecani troskovi koji nastaju zbog invaliditeta
ne opterecuju lica sa invaliditetom niti njihove
porodice i staratelje.

Obaveza organima vlasti da se za osobe sa intele-
ktualnim teSko¢ama uvede obavezno osnovno pra-
vo - licna invalidnina.

Fondovi za profesionalnu rehabilitaciju, osposo-
bljavanje i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom,
vlasti i organizacije osoba sa invaliditetom trebaju
raditi viSe na podizanju svijesti medu poslo-
davcima i samim osobama sa invaliditetom o po-
stojanju prednosti i moguc¢nosti za zaposljavanje.

U entitetskim zakonima o profesionalnoj rehabi-
litaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa
invaliditetom ugraditi odredbe kojima se ureduje
utvrdivanje preostale odnosno promijenjene radne
sposobnosti, koja se treba zasnivati na procjeni i
preporukama nadleZne ustanove za profesionalnu
rehabilitaciju osoba sa invaliditetom koja bi vrsila
procjenu i davala preporuke u pogledu radne
sposobnosti i perspektive osoba sa invaliditetom.

U Brcko Distriktu donijeti Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom.

U okviru Zakona o porezu na dodatnu vrijednost
BiH treba biti ugradena odredba da se dobra i
usluge koji su predmet poslovanja u okviru dje-
latnosti kojima se bave privredna drustva i zaStitne
radionice osobe sa invaliditetom oslobodeni od



plac¢anja obaveze PDV-a. Pored ovoga, treba
omoguciti da za ortopedska i sva druga asistivna
sredstva ne pla¢a PDV.

U entitetskim zakonima o penzijsko/mirovinskom-
invalidskom osiguranju ukljuciti prava osoba sa
invaliditetom i po osnovu invaliditeta.
U zakonu RS uvrstiti uvecani radni staZ i za osobe sa
»,mentalnim poremecajima*“ (termin Koji se u zakonu i
dalje Kkoristi), a u Zakonu FBiH uvrstiti uvec¢ani radni staz
za sve osobe sa invaliditetom.

U zakonima o radu uvrstiti pravo na asistenta u
radu za osobe sa invaliditetom.

Omoguditi pristup digitalnim medijima i internetu uopste
kroz razvoj web pristupacnosti za slijepe i slabovidne
osobe.

Izmjenom Zakona o lokalnoj samoupravi povecati
obaveze jedinica lokalne samouprave na obe-
zbjedenju fiziCke pristupacnosti svim objektima
gdje se odvijaju kulturne i sportske manifestacije.

[zmjenom zakona omoguciti slijepim i slabovidnim
osobama, da uz pomo¢ audio formata, Brajevog
pisma i uveéanog tiska, kao i gluva i nagluva lica da
uz pomo¢ znakovnog tumaca, mogu da prate sve
manifestacije u okviru kulture (film, pozoriste,
bioskop, muzej, tv, novine, internet) i sve sportske
manifestacije.

Jasno definisati nadzor nad sprovodenjem odre-
daba i sankcije u sluc¢aju neprovodenja istih.



U zakone o sportu na svim nivoima u BiH obavezno
uvrstiti da pravo na nacionalnu penziju imaju i
sportisti sa invaliditetom koji su osvojili medalje i
na svjetskim i evropskim prvenstvima kao Sto je to
regulisano za sportiste bez invaliditeta.

U svim zakonima, pravilnicima i podzakonskim
aktima uskladiti postoje¢u terminologiju sa UN
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

Obezbijediti inkluzivno obrazovanje kroz pristu-
pacnost obrazovnim institucijama kako u smislu
prilaza i unutrasnjeg prilagodavanija, tako i
informativnu pristupacnost za ucenike sa senzo-
rnim invaliditetom.

Postojece zakone u oblasti obrazovanja je neop-
hodno izmjeniti sveobuhvatno i uz uvazavanje
principa inkluzivnog obrazovanja. Inkluzivno
obrazovanje, pa tako i zakonodavni okvir, treba da
razumije da su sva djeca razlic¢ita i da Skola i
obrazovni sistem treba da se promijene kako bi
odgovorili potrebama svih ucenika - kako onih koji
imaju invaliditet tako i onih koji ga nemaju.

Zakonodavni okvir treba da omogudi inkluziju koja
ne znaci asimilovanje - ili isto olekivanje od
svakog. Klju¢ni ¢inilac je fleksibilnost - priznavanje
Cinjenice da djeca uce razli¢itom dinamikom i da su
nastavnicima potrebne vjeStine da bi pruzili
podrsku njihovom ucenju na fleksibilan nacin.

Kontinuirano raditi na primjeni inkluzivnog obra-
zovanja kroz obucavanje nastavnog osoblja na
svim nivoima obrazovanja za rad sa osobama sa
invaliditetom. Ovo ukljucuje koriS¢enje razli¢itih



metoda da bi se odgovorilo razli¢itim potrebama
djece, njihovim razli¢itim kapacitetima i
dinamikama razvoja.

Pedagoski standardi moraju biti uskladeni s
potrebama kvalitetnog obrazovanja i principima
inkluzivnog obrazovanja prema razli¢itostima i
razli¢itim mogu¢nostima ucenika.

U zakonima o viskom obrazovanju unijeti sljedece
izmjene radi primjene inkluzivnog obrazovanja:

Optimalne i minimalne uslove prilagoditi stvarnoj
potrebi, ugradujuéi odredena rjeSenja kojima ce
studentima biti omogucéeno vece stvarno ucesc¢e u
visokoskolske ustanove (pitanje slobode kretanja i
komunikacije kao obavezu, ali i pitanja postojanja
pomagala i op¢e dostupnosti asistivnih tehnologija,
tehnicke opremljenosti prostorija, alternativne metode
ispitivanja);

Uc¢initi biblioteke visokoskolskih ustanova inkluzivnim
za studente sa razliCitim tipom invaliditeta;

Prilagodavanja kurikuluma na svim visokoSkolskim
ustanovama s ciljem podizanja kompetencija u radu s
osobama s invaliditetom buduceg nastavnog osoblja;

Urede za podrsku studenata nastao u okviru Tempus
projekta ,Jednake moguénosti za studente sa posebnim
potrebama u visokom obrazovanju“ uciniti dio sistema
a ne samo projektnom aktivnoséu.

U realizaciji zakonodavnog okvira koji propisuje
inkluzivno obrazovanje omoguciti implementaciju
istog putem:

Ispitivanje i usmjeravanje djece sa invaliditetom vrsiti u
okviru obrazovnog sistema.



Obezbjdivanje adekvatnog i prilagodenog prevoza za
djecu sa invaliditetom, a pogotovo za one iz ruralnih i
udaljenijih sredina.

Osiguranje opremljenosti Skola sa dovoljnim brojem
asistivnih i didaktickih pomagala, nastavnih sredstava i
ucila i druge literature u pristupacnim formatima i
tehnikama neophodne za rad sa djecom sa
invaliditetom.

Obezbjedivanje podrske u $kolama struc¢njaka iz drugih
oblasti kao Sto su logoped, oligofrenolog, radni
terapeut, psihoterapeuti drugi.

Individualni nastavi planovi moraju biti posebno
kreirani za svakog ucenika sa invaliditetom posebno.

U proces nastavnog planiranja ukljuciti rodite-
lje/staratelje koji bi zajedno sa drugim ¢lanovima
stru¢nog tima (specijalni pedagog, psiholog, socijalni
radnik, nastavnik odredenog predmeta, direktor Skole,
ljekar) trebali odrediti kratkoro¢ne i dugorocne ciljeve
za razvoj djeteta.

U zakonima urediti da pravo na asistenciju u nastavi
imaju sva djeca sa invaliditetom bez obzira na vrstu
invaliditeta. Na fakultete sa pedago$kim usmjerenjem
obavezno uvrstiti predmete koji ¢e obucavati buduce
generacije za rad sa osobama sa invaliditetom.

U zakonima jasno definisati ulogu specijalnih Skola u
sistemu inkluzivnog obrazovanju po UN Konvenciji kao
i razluCivanje $ta je rehabilitacija, a Sta obrazovanje
koje pripada obrazovnim institucijama, a koji dio
rehabilitacijsko-zdravstvenim ustanovama.

U nastavni plan i proces uvesti obrazovanje djece i
omladine koje ¢e ih osposobiti za nezavisan Zivot i
pripremiti ih za zaposljavanje.



Obezbijediti ukljucivanje djece i mladih sa invaliditetom
u sve oblike javnih i privatnih van nastavnih aktivnosti.

Da bi bili u skladu s clanom 24. UN Konvencije zakoni bi
trebalo da sadrze elemente Kkoji se nalaze u ¢lanu 24. s
obzirom da isti o¢ekuje od drzave da ¢e olaksati uCenje
znakovnog jezika i promovisanje jezickog identiteta
zajednice gluhih, a u skladu s ve¢ postoje¢im Zakonom o
upotrebi znakovnog jezika u Bosni i Hercegovini.



[ako osobe sa razli¢itim vrstama invaliditeta imaju
razlicite specificne potrebe, zajednicko svima je
izloZenost diskriminaciji u svim oblastima zivota i
predrasudama druStva. Stoga je potrebno intenzivno
raditi na afirmaciji pristupa zasnovanog na ljudskim
pravima u rjeSavanju problema OSI, koji u prvi plan
stavlja osobu, a ne invaliditet, kao jednu od njenih
karakteristika, odnosno koji polazi od prava da se bude
razli¢it i koji invaliditet sagledava kao problem drustva
koje nije stvorilo iste uslove i moguénosti za sve gradane
koji u njoj Zive, bez obzira na njihove razlicitosti.
Afirmacija ovog koncepta, kao i jacanje kapaciteta
organizacija osoba sa invaliditetom trebala bi da vodi
istinskom poboljSanju Zivota ove kategorije stanovnistva
u BiH, prevenciji i ublazavanju posljedica invaliditeta i
aktivnom uceS¢u osoba sa invaliditetom u Zivotu
zajednice.

Jedan od koraka na tom putu je uskladivanje postojec¢ih
zakona i drugih dokumenta u BiH sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom.

Poslanici, delegati, odbornici i ministri na svim nivoima
vlasti u BIH mogu napraviti taj korak, a na nama svima je
da zajedno gradimo drustvo jednakih moguénosti u
kojem ce svi njegovi ¢lanovi i ¢lanice voditi ispunjene i
dostojanstvene Zivote.



Bez obzira na napredak ucinjen na polju promocije i
zastite prava osoba sa invaliditetom (OSI), sto ukljucuje i
ratifikovanje UN Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom (UN Konvencija) i donoSenje strategija za
unapredenje drustvenog poloZaja osoba sa invaliditetom
na entitetskim nivoima, osobe sa invaliditetom ostaju
grupe koje su medu najizloZenijim diskriminaciji u svim
oblastima Zivota (kao sto su zapoSljavanje, prevoz,
obrazovanje, socijalna zaStita, sport, itd).

S obzirom na to, 5 organizacija civilnog drustva, od kojih
Cetiri direktno rade sa osobama sa invaliditetom su
kreirale projekat pod nazivom “IN - Implementacija UN
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom u BiH".
Glavni nosilac projekta je nevladina organizacija
Helsinski parlament gradana Banja Luka a partnerske
organizacije su: Organizacija amputiraca ,,UDAS", Savez
udruzenja za pomo¢ mentalno nedovoljno razvijenim
licima Republike Srpske, Savez paraplegicara i oboljelih
od djecije paralize Federacije BiH i Udruzenje slijepih
Kantona Sarajevo.

Projekat je dizajniran tako da paralelno djeluje u dva
smjera - u smjeru zakonskih intervencija (uskladivanja
domaceg zakonodavstva na svim nivoima sa UN
Konvencijom o pravima OSI i otklanjanja uzroka koji
diskriminiSu osobe sa invaliditetom) i u smjeru
osnazivanja organizacija OSI i ravnopravne integracije
OSI u drustvene procese. Glavni pristup projektu bice za-
snovan na konceptu ljudskih prava koji u prvi plan
stavlja osobu/individuu, njene mogucnosti, prava,
obaveze i odgovornosti, a ne invaliditet, kao jednu od



njenih karakteristika, odnosno koji polazi od prava da se
bude razli¢it i koji invaliditet sagledava kao problem
drustva koje nije stvorilo iste uslove i moguénosti za sve
gradane koji u njoj Zive, bez obzira na njihove razlicitosti.

Opsti cilj projekta je da doprinese ravnopra-vnoj
integraciji osoba sa invaliditetom u drustvene procese i
obezbijedi jedinstveno uzivanje prava i sloboda OSI na
cijeloj teritoriji BiH.

Svrha projekta je poboljsanje uslova Zivota osoba sa
invaliditetom, kroz uskladivanje domaceg zakonodavstva
sa UN Konvencijom, ja¢anje kapaciteta organizacija
osoba sa invaliditetom, njihovo umreZavanje i afirmacija
koncepta ljudskih prava kao glavnog pristupa u rjesava-
nju problema osoba sa invaliditetom.
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Oblast zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja nije
u nadleZnosti centralnih institucija Bosne i Hercegovine,
vel je u izvornoj nadleznosti entiteta, a u Federaciji BiH u
podijeljenoj nadleznosti Federacije i kantona. Entitetski
zakoni o zdravstvenoj zastiti propisuju ekplicitnu
zabranu diskriminacije po osnovu invaliditeta i nacelno
proklamuju najvise standarde i jednake moguénosti u
koriStenju zdravstvene zastite.

Medutim, postoje¢im zakonima licima sa invaliditetom
ne obezbjeduje se jednak izbor i pristup, kvalitet i
standard usluge zdravstvene zastite, ukljucujuéi usluge
polnog i reproduktivnog zdravlja i javne zdravstvene
programe namijenjene Siroj populaciji, a $to se ogleda u:

- Fizickoj nepristupacnosti vec¢ini ustanova
primarne zdravstvene zastite u urbanim i u
ruralnim sredinama;

- Nepostojanju ili neprilagodenosti dijagnostickih i
drugih instrumenata i opreme , narocito za osobe
sa najtezim invaliditetom;

- Nemogu¢nost koriStenja specifi¢nih i rijetkih
lijekova za prevenciju ili povecanje stepena
invaliditeta, te specijalizovanih programa
prehrane u cilju prevencije invaliditeta ili
njegovog umanjivanja;

- Nedostupnost usluga koje su specijalno
namijenjene za Zene sa invaliditetom (

1 Sljedeci tekst je preuzet iz Zuko, Zahirovi¢, Dobras (2014)
Izvjestaj o uskladenosti zakonodavnog sistema Bosne i
Hercegovine sa Konvencijom o pravima lica sa invaliditetom:
[zvjeStaj monitora sistema, Sarajevo: My Right, str.16-17.



ginekoloske usluge vezane za materinstvo i
savjetovanje o reproduktivnom zdravlju, te
neprilagodenost stomatoloskih i drugih
zdravstvenih usluga za djecu i odrasle osobe sa
intelektualnim potesko¢ama i sl.)

- Nepostojanje programa obuke medicinskog i
paramedicinskog osoblja za rad sa osobama sa
invaliditetom;

- Nedostupni programi medicinske rehabilitacije
za sve osobe sa invaliditetom, kojima je potrebna;

- Nepostojanje programa adekvatnog utvrdivanja
potrebe za ortopedskim i drugim pomagalima,
primjerenim individualnim potrebama osoba sa
invaliditetom, te programa obezbjedivanja
higijenskog sanitetskog materijala.

Iustracije radi Clanom 33 Federalnog zakona o
zdravstvenom osiguranju predvideno je pravo na
koriStenje ortopedskih i drugih pomagala koje je
uslovljeno medicinskim indikacijama, kao i pravo na
koriStenja lijekova, c¢ije liste utvrduju kantonalni zavodi
zdravstvenog osiguranja. Uslovljenost koriStenja prava
na ortopedska pomagala samo medicinskom indikacijom
u znacajnoj mjeri ograni¢ava moguénost dobijanja
adekvatnih individualno prilagodenih pomagala, koja su
osobama sa invaliditetom neophodna u svakodnevnom
Zivotu. Dodatan problem je Sto je regulisanje prava na
pomagala i lijekove u nadleznosti kantonalnih
ministarstava zdravlja, $to dovodi do neujednacenog
pristupa, utvrdivanje bitno razli¢itih prava po kantonima,
Sto osobe sa invaliditetom dovodi u veoma nepovoljan
poloZaj.

U budZetima ministarstva nadleznih za zdravlje i
zavodima zdravstvenog osiguranja nisu jasno planirana
sredstva za nabavku ortopedskih i drugih pomagala,



narocito onih ¢ijim KoriStenjem bi se povecao nivo
uklju€enosti osoba sa najteZim stepenom invaliditeta,
niti su planirana sredstva za prilagodavanje objekata i
medicinske opreme , kako bi postali dostupniiza
ostvarivanje zdravstvene zastite osoba sa najtezim
invaliditetom.

Entitetskim zakonima o zdravstvenom osiguranju nije
propisano pravo na zdravstveno osiguranje osobama sa
invaliditetom, po osnovu invaliditeta , ve¢ to pravo
izvode iz nekog drugog osnova ( nosioca osiguranja,
socijalnog statusa itd.) Sto ¢esto dovodi do toga da osoba
sa invaliditetom nema zdravstveno osiguranje, a Sto kao
posljedicu ima nemoguénost koriStenja usluga
zdravstvene zaStite. Neke lokalne zajednice (npr. Kanton
Sarajevo) svojim propisima su obezbijedile zdravstveno
osiguranje i po osnovu invaliditeta, ¢ime se pravi
diskriminacija osoba sa invaliditetom i po teritorijalnom
principu. Generalno gledaju¢i mogu¢nost da osoba sa
invaliditetom ostane bez zdravstvenog osiguranja, a time
i bez prava na koristenje zdravstvenih usluga, dovodi u
pitanje ustavom proklamovano pravo na zdravstvenu
zaStitu.

Nedvosmisleno se moze zakljuciti da postojeéi propisi u
Bosni i Hercegovini, u dovoljnoj mjeri, ne poStuju
principe i opSte obaveze koje propisuje Konvencija o
pravima osoba sa invaliditetom , a $to ne obezbjeduje
puno postivanje dostojanstva i samostalnosti lica sa
invaliditetom, postivanje razlicitosti i obezbjedenje
jednakih moguc¢nosti za osobe sa invaliditetom.



Clan 25 Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom
je posvecen pitanju zdravlja osoba sa invaliditetom. Ovim
¢lanom se BiH obavezala da ¢e osobama sa invaliditetom
pruZati isti opseg i kvalitet usluga kao i svim drugim
gradanima-kama, pruzati specificne zdravstvene usluge
potrebne osobama sa invaliditetom, osigurati i pristup
zdravstvenim uslugama u ruralnim podrucjima,
obezbjediti senzibilizirane zdravstvene profesionalne i
tehnicke radnike-ce, te obezbjediti svim osobama s
invaliditetom zdravstvenu zaStitu i zdravstveno
osiguranje bez obzira na vrstu ili uzrok njihovog
invaliditeta.

Cijela Konvencija UN odise zahtjevom da se osobe sa
invaliditetom tretiraju kao osobe koje imaju jednake
mogucnosti i ¢iji invaliditet nece biti posmatran samo
kroz prizmu zdravstvenog aspekta invalidnosti, ve¢ da ée
se njihove preostale sposobnosti i uloga u drustvu i
mogucnost da ucestvuju kao jednakopravni gradani i
gradanke smatrati polaznom tackom odnosa prema
njima. Prema tome, pored navedenog ¢lana 25, koji se
izri¢ito bavi pitanjem zdravlja, i drugi ¢lanovi direktno
doprinose ostvarivanju jednakih moguénosti osoba sa
invaliditetom u oblasti zdravstvene zastite:

e (lan 5 Ravnopravnost i nediskriminacija, kojim
se obezbjeduje da osobe sa invaliditetom nisu
zanemarene u procesu donoSenja bitnih politika,
programa, usluga u oblasti zdravstva.



Clan 6, Zene sa invaliditetom, kojim se specifi¢ne
potrebe Zena sa invaliditetom u oblasti
zdravstvene zastite uzimaju u obzir.

Clan 7 Djeca sa invaliditetom, kojim se specifi¢ne
potrebe djece sa invaliditetom uzimaju u obzir
kada je u pitanju zdravstvena zastita djece.

Clan 8 Podizanje svijesti, kojim se zahtijeva
senzibilnost drustva, a posebno zaposlenih u
institucijama zdravstvene zaStite da osobe sa
invaliditetom tretiraju kao jednakopravne
gradane, pruZajuci im podrsku kako bi mogli
imati jednake moguénosti u oblasti zdravstva kao
i drugi gradani-ke.

Clan 9 Pristupa¢nost, koji uveliko moze uticati na
pristupacnost zdravstvenih usluga za osobe sa
invaliditetom, kroz eliminaciju arhitektonskih
barijera zdravstvenih institucija, razvijanje
pristupacnih informacija za osobe sa
invaliditetom, itd.

Clan 15 Sloboda od muéenja ili okrutnog,
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja, kojim se posebno stvara zaStita
prava i zastita od manipulacije osobama sa
invaliditetom koje nisu u stanju da se same
odbrane od takvih postupanja, posebno u
zdravstvenim ustanovama, te procesima
donoS$enja odluka o nafinu i vrsti zdravstvene
zastite koju ¢e osoba sa invaliditetom primati.

Clan 20 Osobna pokretljivost, kojim se regulise
pitanje prava na funkcionalna pomagala.

Clan 21 Sloboda izrazavanja misljenja i pristup
informacijama, kojim se obezbjeduje da sve
infromacije u vezi sa pruzanjem zdravstvenih



usluga jesu pristupacne svim osobama sa
invaliditetom.

Clan 22 Po$tovanje privatnosti, kojim se
privatnost zdravstvenih podataka o osobama sa
invaliditetom Stiti kao i kod drugih gradana-Kki.
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Zakonodavna vlast
Parlament Federacije BiH

- Predstavnicki dom

- Dom naroda - Odbor za boracka i invalidska pitanja,
rad, zdravstvenu i socijalnu zastitu

- Skupstine Kantona

Institucije u zdravstvenom sistemu Federacije BiH

- Federalno ministarstvo zdravstva

- 10 kantonalnih resornih ministarstava
- Bolnice, domovi zdravlja, ambulante

- Lokalne sluzbe socijalne zastite



BRCKO DISTRIKT

Skupstina Brcko distrikta BiH

- Povjerenstvo za rad, zdravstvo i socijalnu skrb
- Povjerenstvo za zastitu ljudskih prava

Institucije u zdravstvenom sistemu Brcko distrikta
BiH

- Odjeljenje za zdravstvo i ostale usluge
- Bolnica, Zdravstveni centar, ambulante
- Fond zdravstvenog osiguranja



ZAKON O ZASTITI 0SOBA S MENTALNIM
POREMECAJIMA RS

Ovim zakonom propisuju se osnovna nacela, nacin
organizovanja i provodenja zaStite kao i pretpostavke za
primjenu mjera i postupanja prema licima sa mentalnim
poremecajima.

Dobra strana Zakona je Sto predvida ukljucivanje suda,
ministra, komisije za zaStitu lica sa mentalnim
poremecajima i Eticke komisije za mentalno zdravlje
kada se donose odluke o prisilnom smjestaju,
biomedicinskim istrazivanjima.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom
Zakon nije uskladen sa UN Konvencijom.

U zakonu bi se prvo trebala uskladiti terminologija za lica
sa mentalnim poremecajima i lica sa intelektualnim
teSko¢ama u BIH. Ovim Zakonom nije predviden
multidisciplinarni tim u kojem bi bio angazovan
defektolog koji bi trebao biti uklju¢en ako se govori djeci
sa intelektualnim teSko¢ama i njthovom obrazovanju.
Ipak u Strategiji razvoja mentalnog zdravlja RS (2009-
2015) pominje se defektolog u timu.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Dopisati novi ¢lan 2. koji glasi:
“Zabranjuje se svaki vid diskriminacije na osnovu
rase, boje koze, spola, jezika, religije ili vjerovanja,



politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog
porijekla i drugih statusa, prilikom obavljanja radnji
na osnovu ovog zakona i pravilnika donesenih na
osnovu ovog zakona“.

U ¢lanu 3 izvrsiti sljedece izmjene i dopune:

stav 1. tacka 5. poslije rijeci “Zastitne kuce”
dopisati: “ili stanovi”
stav 1. tacka 6. poslije rijeci “Zastitne radionice”
dopisati: “u kojima se sprovode radno okupacione
aktivnosti sa licima mentalnog poremecaja
nedovoljnog mentalnog razvoja i drugih mentalnih
poremecaja”.
stav 1. tacka 9. poslije teksta “Psihijatar,
neuropsihijatar - doktor medicine specijalista na
podrucju mentalnog zdravlja,” dopisati:
“licenciran od strane ovlastene ustanove”
U stavu 1. dopisati nove tacke 101 11 koje glase:

“10. Defektolog - oligofrenolog.”

“11. Specijalni pedagog - specijalista za lica
zavisna od psihoaktivnih supstanci.”
stav 1 tacka 14, iza rijeci “i drugih mogu¢nosti
lijeCenja” dopisati tekst: “sa pristankom
zakonskog zastupnika”.
stav 1tacka 15 iza rijeci “uz njegov pristanak”
dopisati: “i pristanak njegovog zakonskog
zastupnika”.

Clan 4
[zvrsiti promjenu redoslijeda stavova tako da
postojeci stav 2 postaje stav 1, postojeci stav 3 postaje
stav 2, postojeci stav 4 postaje stav 3 i postojeci stav 1
postaje stav 4, pa tako novi ¢lan 4 glasi:

“Lice sa mentalnim poremeéajima bez obzira na pol,

rasu, naciju, vjeru ima pravo na jednake uslove
lije¢enja kao i svako drugo lice kojem se pruZa
zdravstvena zastita.



Zastita mentalnog zdravlja se organizuje uglavnom
na nivou primarne zdravstvene zastite.

Slobode i prava lica sa mentalnim poremecajima
mogu se ograniciti samo zakonom ako je to nuZno
radi zastite zdravlja ili sigurnosti tog ili drugih lica.
Svako lice sa mentalnim poremecajima, bez obzira na
to da li je pocinilo krivicno djelo ili ne, ima pravo na
kvalitetnu zastitu i unapredivanje svoga zdravlja, pod
jednakim uslovima kao i svi drugi gradani.”

Clan 6 dopuniti
Lijecenje lica sa mentalnim poremecajima “uz
saglasnost zakonskog zastupnika” organizovace se
tako da se u najmanjoj mogucoj mjeri ogranicava
njihova sloboda i prava te prouzrokuju fizicke i
psihicke neugodnosti, vrijeda njihova licnost i ljudsko
dostojanstvo.

Clan 7 dopuniti
LijeCenje i briga o svakom pacijentu Ce se zasnivati na
pojedinacno napravljenom multidisciplinarnom
planu, koji ¢e biti raspravljen sa pacijentom “i
njegovim zakonskim zastupnikom,” redovno
provjeravan i revidiran ako je to potrebno.

Clan 9
U stavu 1 iza rijeci “Ugovora o lijecenju” dodati rijeci:
“kojeg potpisuje i njegov zakonski zastupnik”.
U stavu 2. iza rijeci “ljekarsku dokumentaciju” dodati:
“i mora biti potpisana od zakonskog zastupnika.”
Na kraju stava 3. dodati:

Lice iz stava 1 ovog ¢lana moZe zahtijevati da u
postupku davanja pristanka bude prisutno lice od
njegovog povjerenja “uz saglasnost zakonskog
zastupnika”.

U stavu 4 iza rijeci “uz saglasnost” dodati:



Punoljetno lice sa mentalnim poremecajima koje nije
sposobno dati pristanak moZe se podvrgnuti pregledu
ili drugom ljekarskom postupku, samo uz pristanak
njegovog zakonskog zastupnika, a ako ga nema onda
uz saglasnost “socijalnog radnika nadleznog
centra za socijalni rad” i komisije za zastitu lica sa
mentalnim poremecajima, ukoliko se ne radi o hitnom
slucéaju.

Clan 11
Stav 3 dopuniti:

Zdravstvena ustanova mora obavijestiti komisiju za
zastitu lica sa mentalnim poremecajima o svakom
slu¢aju oduzimanja sloboda iz stava 1 ovog ¢lana “i
socijalnog radnika nadleZnog centra za socijalni rad”.

Clan 12
Dopisati novu tacku 5 koja glasi:

“5. Kad se upoznaje sa pravima iz stava 1 tacka 3 i 4
ovog clana, gluvo i nagluvo lice, obavezno se angaZuje
gestovni prevodilac”.

Dopuniti tacku 6 novim stavom 4 koji glasi:

“Prava iz stave 1 tacka 11, 12 i 13 ovog clana se mogu
ograniciti kad postoji osnovana sumnja da lice sa
mentalnim poremeéajima nastoji pribaviti oruZje ili
drogu, dogovara se o bijegu ili po¢injenju krivicnog
djela ili kada to zahtijeva zdravstveno stanje lica.
Podaci se unose u medicinsku dokumentaciju.”

Clan 13
Stav 1i 4 dopuniti:

Neophodno lijeCenje lica sa mentalnim poremecajima
u zdravstvenoj ustanovi, ¢e se omoguditi i sprovesti u
odgovarajucoj akreditovanoj ustanovi koja se nalazi u
mjestu njegovog prebivalista, ako nema prebivalista
onda u mjestu njegovog boravista, a ako ni njega



nema onda u mjestu gdje je lice zateceno, a ako u tom
mjestu nema zdravstvene ustanove u zdravstvenoj
ustanovi koja je najbliZa mjestu njegovog prebivalista,
boravista ili mjesta gdje je lice zateceno.

Psihijatrijsko lijeCenje djece i maloljetnih lica sprovodi
se na akreditovanom odjelu zdravstvenih ustanova
namijenjenih lijecenju djece i omladine koji su
odvojeni od odjela za punoljetne bolesnike.

Clan 15 iza rijeé¢i “nadlezna” dopuniti:
Psihijatrijsko lijecenje djece s poremecajima u
ponasanju, mentalno oStecene djece, djece sa
mentalnim poremecajima te mentalno ostec¢enog ili
bolesnog lica, organizuje i sprovodi nadlezna
“akreditovana” zdravstvena ustanova.
Prisilni smjestaj lica iz stava 1 ovog €lana sprovodi se
po odredbama ovoga zakona.

Clan 16
Stav 1 tac¢ku b) dopuniti:

Elektrokonvulzivno lije¢enje moZe se primijeniti samo
pod sljede¢im pretpostavkama:

b) uz pozitivno misljenje “komisije za zastitu lica sa
mentalnim poremecajima, pri akreditovanoj
zdravstvenoj ustanovi o potrebi i posljedicama takvog
postupka”

Dopuniti stav 3 tekstom koji glasi:

Primjena lijeCenja iz stava. 1 i 2 ovog clana mora se
uvijek upisati u ljekarsku dokumentaciju zajedno sa
pismenim pristankom navedenih lica i misljenjem
“komisije za zaStitu lica sa mentalnim
poremecajima, pri akreditovanoj zdravstvenoj
ustanovi o potrebi i posljedicama takvog
postupka.”

Clan 52
Stav 2 dopuniti:



Komisija iz stava 1 ovog ¢lana sastoji se od “sedam”
clanova, i to: psihijatar, psiholog, “defektolog”
socijalni radnik, predstavnik lokalne zajednice i “2”
predstavnika udruZenja gradana.

Organizaciju, rad i finansiranje komisija propisuje
ministar zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske.

Clan 55
Dopuniti stav 2:

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske odobrava i nadzire istraZivacke projekte koji
se sprovode u “akreditovanim” zdravstvenim
ustanovama.

Clan 56
Dopuniti stav 1:

Pravno lice kazniée se za prekrsaj novéanom kaznom
u iznosu od “10.000 do 50.000KM” ako :

Stav 2: Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se
novéanom kaznom u iznosu od “5.000 do 50.000
KM” odgovorno lice u pravnom licu.

Iza ¢lana 56 dopisati novi ¢lan 57 koji glasi:

“Pravno lice e se kazniti za prekrsaj kaznom
suspenzije sa radnog mjesta u trajanju od jedne
godine ako ponovi prekrsaje iskazane u ¢clanu 56 ovog
zakona od tacke 1 do tacke 14",

ZAKON O ZDRAVSTVENOM OSIGURAN]JU RS

Zakon o zdravstvenom osiguranju RS i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenom
osiguranju (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br.
18/99,51/01,70/01,51/03,57/03,17/0811/09)

Ovim zakonom ureduje se sistem obaveznog i proSirenog
zdravstvenog osiguranja, prava iz osiguranja, nacin



ostvarivanja prava i nacela privatnog zdravstvenog
osiguranja.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

UvaZavanjem primjedbi na Zakon dobio bi se veéi stepen
uskladenosti sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Iza ¢lana 3 dopisati novi ¢lan 4, koji glasi:
“Clan 4.

Zabranjuje se svaki vid diskriminacije na osnovu rase,
boje koZe, spola, jezika, religije ili vjerovanja,
politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog
porijekla i drugih statusa, prilikom obavljanja radnji
na osnovu ovog zakona i pravilnika donesenih na
osnovu ovog zakona.”

Clan 10.
U stavu 1 dodati novu tacku 6 koja glasi

6. “Lica sa tjelesnim i senzornim invaliditetom i
intelektualnim teskocama’”.

Clan 19.
U stavu 1 dopisati novu tacku 5 koja glasi:

“5. Prevenciju i lijeCenje bolesti usta i zuba za potrebe
osoba sa intelektualnim tesko¢ama.”

Dopisati novu tacku 8 koja glasi:

“8. Proteze, ortopedska i druga pomagala, pomocne i
sanitarne sprave, stomato-protetsku pomoc i
stomatoloske materijale za potrebe osoba sa
intelektualnim teskocama”

Clan 36.
Dopisati novi stav 2 koji glasi:



“Naknada plate osiguraniku iz ¢lana 31. ovog zakona
zbog njege oboljelog ¢lana sa invaliditetom uZe
porodice mladeg od 15 godina pripada najduZe do 30
dana u toku kalendarske godine, a ako je oboljeli
invalidni ¢lan uZe porodice stariji od 15 godina
najduze do 20 dana u toku kalendarske godine.”

Clan 45.
Dodati novu tacku 5. Koja glasi:

“5. “Lica sa tjelesnim i senzornim invaliditetom i osobe
sa intelektualnim tesko¢ama.”

ZAKON O ZDRAVSTVENO] ZASTITI RS

Ovim zakonom ureduje se sistem zdravstvene zastite,
organizacija zdravstvene sluzbe, druStvena briga za
zdravlje stanovnistva, opsti interes u zdravstvenoj zastiti,
prava i obaveze pacijenata, zdravstvena zaStita stranaca,
osnivanje Agencije za akreditaciju zdravstvenih ustanova
Srbije, nadzor nad provodenjem ovog zakona, kao i druga
pitanja od znacaja za organizaciju i sprovodenje
zdravstvene zastite.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike Srpske nije
uopste prilagoden sa UN Konvencijom. U zakonu ima
dosta krSenja ljudskih prava, prava na pristupacnost i
diskriminacije, primjer gdje navodi da pruzalac
zdravstvenih usluga moZze da obezbijedi tumaca
znakovnog jezika ako Zeli

$to nije u skladu sa UN Konvencijom, gdje se vrsi
diskriminacija prema gluhim i nagluhim osobama. Zatim
zakon vrsi diskriminaciju prema slijepim i slabovidnim
osobama jer ne definiSe informacije prilagodene njima,
primjer izdavanje recepta, nalaza, pisanje pravilnika,
izdavanje rjeSenja, potpisivanje saglasnosti o



zdravstvenim uslugama itd.. Diskriminacija se odnosi
prema Zenama i djeci sa invaliditetom jer zakonodavac
ne obavezuje pruZaoce zdravstvene zastite da usluge
prilagode prema njihovim potrebama, primjer
ginekologija za Zene sa invaliditetom, djeca sa
poteskoc¢ama u razvoju kako da Kkoriste zdravstvenu
zastitu. Zakon nije definisao pri izdavanju certifikata,
akreditacija nau¢no istrazivackog rada da se usluge
moraju prilagoditi prema osobama sa invaliditetom na
njima dostupan nacin bez diskriminacije na osnovu
invaliditeta. Zatim zakon ne definiSe da se mora rijeSiti
problem pristupac¢nosti u objektima gdje se pruza
zdravstvena zaStita osobama sa invaliditetom. Zakon ne
definiSe ravnopravno ucesce osoba sa invaliditetom
prilikom formiranja Etickih odbora i raznih komisija.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 2.
Na kraju stava (2) iza rijeci ,u skladu sa nacelima
profesionalne etike“ dodati tekst:

“dostupne i prilagodene svim licima sa invaliditetom,
u skladu sa UN Konvencijom o pravima lica sa
invaliditetom. "'

Clan 3.
Dodati stav 4 koji glasi:

(4) Zdravstvena djelatnost prilagodena svim osobama
sa invaliditetom i uskladena sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom.

Clan 7.
U stavu 1 €lana 7 izvrsiti sljede¢u dopunu:
d) razvoj nau¢no-istrazivacke djelatnosti u oblasti
zdravstvene zastite, “bez zloupotrebe osoba sa
invaliditetom”.

Clan 8.



Na Kkraju stava 1. dodati tekst:
“bez diskriminacije na osnovu invaliditeta”

Clan 10.
Na kraju ¢lana 10. dodati tekst:

“bez diskriminacije na osnovu invaliditeta”,

Clan 11.
U ¢lanu 11, na kraju stava 2 dodati tekst:

“a posebno na osnovu invaliditeta”.

Clan 12.
Na kraju ¢lana 12 dodati tekst:

“posebno dostupno za djecu i Zene sa invaliditetom”

Clan 17.
Na kraju ¢lana 17. dodati tekst:

“bez diskriminacije na osnovu invaliditeta”

U ¢lanovima koji definiSu davanje saglasnosti za
odredene operativne zahvate u pisanom obliku (npr.
¢lan 25. stav3. ili ¢lan 26, stav 2) procedure je
potrebno prilagoditi slijepim i slabovidnim osobama u
smislu prisustva svjedoka ili druge nadlezne osobe koja
¢e umjesto pacijenta sastaviti pisanu izjavu.

U svim ¢lanovima zakona obavezno postovati princip
“pristupacnosti” kako u smislu fizickog pristupa
objektima zdravstvene zastite (npr. ¢lan 9, stav 1, tacka
d), tako i pristupacnosti informacijama (npr. ¢lan 19,
stav 2; ¢lan 22, stavovi 1, 2, 5,101 11; ¢lan 33, stav 1).
Pristupacnost informacijama u okviru zakona takode
obavezno posStovani prilikom organizovanja obuke
(nastave) ili nau¢no - istrazivacke djelatnosti (npr. ¢lan
36, stav 4; clan 37, stav 6).

Clan 63.
U ¢lanu 63, stav 2, na kraju tacke “b” dodati tekst:



Z

“dodati i za sportiste koji su osobe sa invaliditetom”

XI SERTIFIKACIJA 1 AKREDITACIJA ZDRAVSTVENIH
USTANOVA
Prilikom certifikacije zdravstvenih ustanova voditi
racuna da su zadovoljeni uslovi ustanovljeni UN
Konvencijom u smislu poStovanja principa
pristupacnosti i prilagodenosti opreme u ustanovi
osobama sa invaliditetom.
U ovaj dio zakona obavezno uvrstiti da akreditaciju ne
mogu dobiti ustanove koje ne ispunjavaju uslove za
pruZanje usluga osobama sa invaliditetom na njima
dostupan nacin

USTAV RS

Ustav sadrzi nacelne propise o drustvenom,
ekonomskom i politickom uredenju drzave; propisuje
prava i duznosti gradana; odreduje najviSe organe vlasti,
njihove medusobne odnose te odnose prema nizim
organima vlasti i gradanima.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Ustav nije uskladen sa Konvencijom

Prijedlozi izmjena i dopuna

U ¢lanu 10. iza rije¢i “imovno stanje” dodati rijec
“invaliditet”

Gradani Republike su ravnopravni u slobodama,
pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom i
uzivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol,
jezik, nacionalni pripadnost, vjeroispovijest, socijalno
porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje,
“invaliditet”, politi¢ko i drugo uvjerenje, drustveni
poloZaj ili drugo licno svojstvo.



Na kraju ¢lana 19. staviti tacki i dodati sljede¢i tekst:

Zajamceno je pravo na odbranu. Jamci se pravo na
slobodan izbor branioca i nesmetano opstenje sa njim.
“Osobe sa invaliditetom imaju pravo na
pristupacénost pravdi kroz upotrebu tiflotehnickih
i drugih pomagala, tumaca za znakovni jezik te
pojednostavljen tekst”.

Na kraju ¢lana 33. brisati tacku i dodati tekst:

Gradani imaju pravo da ulestvuju u obavljanju javnih
poslova i da pod jednakim uslovima budu primljeni u
javnu sluZzbu “omogucavajuci jednak pristup
zaposljavanju osobama sa invaliditetom”.

Na kraju stava 7 ¢lana 36. Ustava brisati tacku i
dodati tekst:

Maloljetnici o kojima se roditelji ne staraju, kao i lica
koja nisu u moguénosti da se sama staraju o sebi i

zastiti svojih prava i interesa, imaju posebnu zastitu,
“posebno imajudi u vidu osobe sa invaliditetom”.

U stavu 3. ¢lana 37. iza rijeci “stara lica” dodati tekst “i
osobe sa invaliditetom”

”

Djeca, trudnice i stara lica “i osobe sa invaliditetom
imaju pravo na zdravstvenu zastitu iz javnih prihoda,
a druga lica pod uslovom utvrdenim zakonom.

PRAVILNIK O PRAVU NA MEDICINSKA SREDSTVA
RS

Ovim pravilnikom propisuju se sadrzaj, obim i nac¢in
ostvarivanja prava na medicinska sredstva kao prava na
zdravstvenu zastitu, propisanog Zakonom o
zdravstvenom osiguranju.



Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Nije u skladu sa Konvencijom.
Prijedlozi izmjena i dopuna

Dodati novi ¢lan 2 koji glasi:

“Ovim Pravilnikom zabranjuje se svaki vid
diskriminacije na osnovu rase, boje koZe, spola, jezika,
religije ili vjerovanja, politi¢kih i drugih uvjerenja,
nacionalnog i socijalnog porijekla i drugih statusa”.

U stavu 2 Clana 3 iza rijedi ,pristanak” dodati tekst: ,,ili
njegovog zakonskog zastupnika*“

Clan 5
Na kraju stava 3 i stava 4 dodati tekst: “u iznosu od 50
%“

Clan 10
Na kraju stava 5 i stava 6 dodati tekst: “a izuzete su
osigurane osobe sa intelektualnim tesko¢ama”

Clan 14.
Na kraju stava 1 dodati tekst: “i predstavnika
udruZenja osiguranih lica”

Clan 35.
Na kraju ¢lana dodati tekst: ,i osigurana osobe sa
intelektualnim teSko¢ama“

Dodati novi ¢lan 44 koji glasi:
»,0sigurane osobe sa intelektualnim tesko¢ama
ostvaruju prava iz ¢lana 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42143
ovog Pravilnika po preporuci specijaliste oftalmologa,
a na prijedlog doktora porodi¢ne medicine“.

Clan 49
Dodati novi stav 3 koji glasi:

» (3) Pravo na zubnu protezu iz stava 1 ovog clana
imaju osigurane osobe sa intelektualnim tesko¢ama, a



ista se odobrava po uzrastu osiguranika na prijedlog
doktora stomatologije i doktora specijaliste
odgovarajuce grane medicine, ugovorne zdravstvene
ustanove osposobljene za ove usluge.”

S obzirom da pomagala za slijepe i slabovidne osobe
nisu detaljno definisana, predlaZemo listu pomagala:

LISTA NAJNEOPHODNIJIH OSNOVNIH
TIFLOTEHNICKIH POMAGALA

1. Bijeli Stap za slijepe

- Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Odobrava se osiguranoj osobi od navrSene 6
godine Zivota;

- Prijedlog nije potreban, propisuje ga lije¢nik opce
medicine;

- Rok upotrebe pomagala je jedna godina;

- Opis - pomagalo je od aluminija ili karbona, bijele
boje, sklopivi ili teleskopski, sa izmjenjivom
rotiraju¢om kuglom na vrhu.

2. Ru¢ni/ dZepni sat za slijepe

- Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe od 6 godine.

- Prijedlog nije potreban; pomagalo propisuje
lije¢nik op¢e medicine;

- Rok upotrebe pomagala 5 godina.

- Opis - pomagalo je od metala, ima metalno kuéiste,
kvarcni ili mehanicki, a remen je koZni ili metalni.
To je taktilni sat s kazaljkama i zaStitnim
poklopcem ili govorni sat na naSem jeziku.

3. Brajeva pisa¢a masSina.
- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lijecnika op¢e medicine za specijalistu
oftalmologa);



- Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;

- Potrebni dodatni uslovi: da bi se ostvarilo pravo na
ovo pomagalo obavezno treba priloziti potvrdu o
zavrSenom kursu Brajevog pisma.

- Rokupotrebe pomagala je 15 godina;

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala, postoji obaveza vra¢anja pomagala;

4. Racunar sa govornim softverom.

- Pravo na pomagalo imaju osigurane slijepe osobe
koje su zavrsSile kurs informatike.

- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;

- Rok upotrebe pomagala je 5 godina;

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala postoji obaveza vra¢anja pomagala.

- Dodatni uslov: cijena racunara treba da bude
najvisSe 70% od ukupnog iznosa za ovo pomagalo.

5. Brajeva elektronska biljeZnica

- Pravo na pomagalo imaju osigurane gluho-slijepe
osobe.

- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lijecnika op¢e medicine za specijaliste
otorinolaringologa i oftalmologa);

- Potrebni dodatni uslovi: da bi se ostvarilo pravo na
ovo pomagalo obavezno treba priloziti potvrdu o
zavrSenom kursu Brajevog pisma.

- Pomagalo propisuju specijalisti otorinolaringolog i
oftalmolog;

- Rokupotrebe pomagala je 7 godina

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala, postoji obaveza vracanja pomagala.

6. Reproduktor i snimac zvuc¢nih knjiga u daisy
formatu za slijepe osobe



- Pravo na ovo pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lije¢nika opc¢e medicine za specijalistu
oftalmologa);

- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;

- Rokupotrebe pomagala je 5 godina;

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala postoji obaveza vra¢anja pomagala;

7. Govorni toplomjer za slijepe na nasem jeziku.

- Pravo na ovo pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lijecnika op¢e medicine za specijalistu
oftalmologa);

- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;

- Rok upotrebe pomagala je 7 godina;

8. Osigurana osoba koja je u isto vrijeme i gluha i
slijepa ima pravo na: crveno-bijeli ultrazvucni
Stap.

- Pravo na ovo pomagalo imaju sve osigurane gluho-
slijepe osobe;

- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lijecnika op¢e medicine za specijaliste
otorinolaringologa i oftalmologa);

- Pomagalo propisuju specijalisti otorinolaringolog i
oftalmolog;

- Rok upotrebe pomagala je 3 godine;

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala postoji obaveza vra¢anja pomagala;

Napomena:



Ova lista osnovnih pomagala za slijepe nije obuhvatila
mjerace krvnog pritiska i Secera u krvi, niti pomagala
koja se koriste u domacdinstvu.

ZAKON O PRAVIMA BORACA, VOJNIH INVALIDA 1
PORODICA POGINULIH VOJNIKA ODBRAMBENO-
OTADZBINSKOG RATA REPUBLIKE SRPSKE.

Ovim zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak za
utvrdivanje statusa i prava boraca, ratnih i mirnodopskih
vojnih invalida (u daljem tekstu: RVI) i ¢lanova porodice
poginulih, umrlih i nestalih boraca odbrambeno-
otadZbinskog rata (u daljem tekstu: porodica poginulog
borca), ¢clanova porodice umrlih vojnih invalida, ¢lanova
porodice poginulog ili umrlog vojnika na sluzenju vojnog
roka i lica u rezervnom sastavu, nacin ostvarivanja prava,
nacin obezbjedenja novcanih sredstava te druga pitanja
od znacaja za ostvarivanje prava propisanih ovim
zakonom.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Nije prilagoden UN Konvenciji o pravima osoba sa
invaliditetom.

Zakon ne definiSe prioritete pri ostvaraivanju prava ¢ak
ih stavlja u podreden poloZaj u odnosu na porodice
poginulih boraca i ako se radi o osobama bez povrede ili
invaliditeta. Zdravstvena zastita je ovim zakonom
predvidena za porodice poginulih boraca, demobilisane
borce ali ne daje prednost ratnim vojnim invalidima ili
nije definisana zdravstvena zastita da bude pristupacna
ratnim vojnim invalidima. Zakon predvida da Boracka
organizacija kao NVO daje misljenje da li je neko borac a
time i osoba sa invaliditetom. Odluke, pravilnici, rjeSanja
koja definiSu status ratnog vojnog invalida nisu
prilagodene svim ratnim vojnim invalidima na njima
dostupan nacin. Zakon ne definiSe ni pravo na



prekvalifikaciju radi moguéeg pronalaska odgovarajuceg
zaposlenja. Zakon ne dozvoljava povecanje procenta
invaliditeta na osnovu bolesti poznate ili nepoznate Sto je
krSenje osnovnih ljudskih prava i Ustava Republike
Srpske. Naglasavamo da je Zakon predvidio otklanjanje
arhitektonskih barijera, obezbjedivanje prostora za
parkiranje, banjsko i klimatsko lijeCenje $to je u duhu UN
Konvencije i daje dobar primjer kako se mogu polako
poceti ostvarivati prava osoba sa invaliditetom u ovom
slucaju ratnih vojnih invalida. Zakon je obuhvatio i
mirnodopske vojne invalide koji su povrede zadobili van
ratnih dejstava $to je pozitivno, a zakon definiSe i prava
ratnih vojnih invalida iz drugog svjetskog rata sto se vidi
u Clanu 2. pasus (4) i Clan 6. pasus (1).

Prijedlozi izmjena i dopuna

Svi materijali, rjeSenja, potvrde, uvjerenja, pravilnici
i postupci unutar zakona treba da budu prilagodeni
svim osobama sa invaliditetom na njima dostupan
nacin.

Na kraju ¢lana 1, iza rijeci ,ovim zakonom“ brisati
tacku i dodati tekst:

“vodeci rac¢una o ne diskriminaciji osoba sa
invaliditetom na osnovu UN Konvencije o pravima
osoba sa invaliditetom kao pravno obavezujuéem
dokumentu na podrucju BiH i RS”

U stavu 1i 3. €lana 27 koji reguliSu utvrdivanje statusa
boraca odnosno duZina angazovanja u oruzanim
snagama, bi trebalo izbaciti misljenje Boracke
organizacije iz razloga sto one nisu postojale u toku
ratnih dejstava i da je jedino mjerodavna evidencija
ratnih jedinica, vojnih odsjeka i Ministarstva unutras$njih
poslova, koje su tada bile zvanic¢ni organi”.

U ¢lanu 39 izvrsiti sljedece izmjene i dopune:



- Na kraju tacke “d” dodati sljedeci tekst:
“prilagodena svim vojnim invalidima na njima
dostupan nacin”

- Dodati novu tacku “z” koja ¢e glasiti: “pravo na
odgovarajucu prekvalifikaciju”, dok se ostale tacke
preslovljavaju po odgovaraju¢em azbu¢nom
rasporedu.

- Na kraju sadasnje tacke “j” dodati tekst: “na svim
javnim i ostalim objektima koji pruzaju usluge ovoj
populaciji”

- Dodati nove tacke “j” i “k” koje ¢e glasiti:

“j) obezbjedivanje adekvatnog gradskog prevoza”
“k) pravo na bavljenje i finansiranje iz budZeta
invalidskim sportom”

- ostale tacke ¢lana 39 se preslovljavaju po
odgovaraju¢em azbu¢nom rasporedu

U ¢lanu 54. unijeti izmjene u smislu da bi prednost pri
zapoSljavanju u odnosu na druga lica trebalo da imaju
ratni vojni invalidi zajedno sa drugim osobama sa
invaliditetom pod jednakim uslovima

U ¢lanu 57 dodati novi ¢lan “4” koji ¢e glasiti:

"(4) U lokalnim zajednicama koje imaju gradski
prevoz stajalista i vozila se moraju prilagoditi svim
osobama sa invaliditetom, da na ravnopravan nacin
sa ostalim korisnicima mogu koristiti gradski prevoz”

U stavu 1, ¢lana 62 umjesto sadasnje postavke ,da
¢lan porodice umrlog vojnog invalida od prve do
Cetvrte kategorije“ ima zdravstvenu zastitu, uraditi
sljedecu izmjenu:

»Clan porodice umrlog vojnog invalida bez obzira na
kategoriju invalidnosti ima zdravstvenu zastitu ako je
ne moze ostvariti po drugom osnovu”



U stavu 3, ¢lana 102 vrsi se diskriminacija po pitanju
ostvarivanja prava na veci procenat invaliditeta i
trebala bi se izvrsiti izmjena na sljedeci nacin:

“procenat vojnog invaliditeta moZe se povecati i na
osnovu daljeg pogorsanja osteenja organizma tj.
napredovanja bolesti, poznate ili nepoznate
etnologije”

ObrazloZenje:

U slu¢aju Osoba sa amputacijom koji koriste protezu
moZe do’¢i do bolesti kicme, drugog parnog organa,
moZe doci do bolesti amputiranog bataljka, do velike
depresije zbog gubitka dijela tijela koja kasnije moze
dovesti do suicida ili agresije prema drugim licima Sto
se Cesto i desSava a ovaj ¢lan ne dozvoljava poveéanje
procenta invaliditeta jer je on tako definisan kasnijim
pravilnikom.

U stavu 4, ¢lana 126 vrsi se diskriminacija prema
ratnim vojnim invalidima vezano za ¢lan. 88 ovog
zakona jer se potvrde o ranjavanju ili bolesti
priznaju samo do godinu dana nakon nastanka
povrede ili bolesti.
Boracka organizacija je jedno od tijela koje daje
miSljenje po ovom pitanju iako u toku rata nije
postojala kao organizacija. Smatramo da Boracka
organizacija ne moze imati pravo davanja misljenja
nego to iskljucivo treba da rade zvanicne institucije
u prvom postupku tako da stranka ima pravo
zalbene procedure drugostepenoj komisiji.
Da bi neko ostvario pravo po ovom zakonu da je
ratni vojni invalid, tj. da je stekao invaliditet kao
posljedicu rata, mora prvo dokazati da je borac, a
ako Boracka organizacija to ne potvrdi, osoba nece
ostvariti pravo na status Ratnog vojnog invalida, Sto
moze dovesti do diskriminacije na osnovu zakona“

U ¢lanu 130 se radi o diskriminaciji prema ratnim
vojnim invalidima u slucaju vojne invalidnine ili



postupka za povecanje procenta invaliditeta. Ovaj Clan
eksplicitno ne priznaje pravo na utvrdivanje procenata
vojnog invaliditeta na osnovu nepoznate bolesti ili ako je
bolest uslovljena endogenim ili drugim urodenim ili
steCenim sklonostima u toku ratnih dejstava, tj. da je
neko mogao oboljeti od neke bolesti, ili da mu se pogorsa
stanje na osnovu neke degenarativne ili urodene bolesti“.

PRAVILNIK O PRAVU NA ORTOPEDSKA
POMAGALA I DRUGA MEDICINSKA SREDSTVA RS

Ovim pravilnikom se ureduju vrste medicinsko-tehnickih
pomagala (u daljem tekstu: pomagala), indikacije za
propisivanje pomagala koja se obezbjeduju osiguranim
licima iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja,
standardi materijala od kojih se izraduju pomagala,
rokovi trajanja pomagala, odnosno nabavka, odrZavanje i
zanavljanje pomagala kao i nacin i postupak ostvarivanja
prava osiguranih lica na pomagala.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Pravilnik nije uskladen sa Konvencijom i dalje se zasniva
na medicinskom pristupu prema osobama sa
invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 6.
(2) Osigurano lice moZe ostvariti pravo na novo
pomagalo kada je pomagalo koje koristi dotrajalo ili
viSe nije funkcionalno, ali u pravilu ne prije isteka
roka trajanja pomagala navedenog u Listi pomagala.
U stavu 2, ¢lana 6 treba brisati dio “ali u pravilu ne
prije isteka roka trajanja pomagala navedenog u
Listi pomagala”.
(3) Osigurano lice ne moZe ostvariti pravo na novo
pomagalo, iako je rok trajanja pomagala istekao,



ukoliko isto zadovoljava Kriterijume funkcionalnosti i
kvaliteta, $to procjenjuje doktor ovlaséen za
predlaganje pomagala

Brisati kompletan stav 3

Clan 10.
(4) U slucaju iz stava 3. ovog ¢lana, osigurano lice ne
moZe ostvariti pravo na novo istovrsno pomagalo do
isteka propisanog roka trajanja pomagala.
Brisati kompletan stav 4.

Clan 29
(3) Djeci kojoj su odobrene ortopedske cipele, ne
mogu biti odobreni i ortopedski ulosci.
Brisati kompletan stav 3

Clan 53.
Stav 1. - Osigurano lice, kojem je oStrina vida na oba
oka 0,05 i manja slijepo lice , ima pravo na sljede¢a
tiflotehnicka medicinska sredstva:
Na kraju tacke “b” stava 1 dodati: ili elektronska
brajeva biljeZnica za gluhoslijepe osobe”
U tacki “v” iza rijeci “reproduktor” dodati: “i snimac
zvucnih knjiga u daisy formatu” - Katsete i
Cetverokanalni reproduktori se izbacuju iz upotrebe.
U tacki “g” iza rijeci “bijeli Stap” dodati josS jednu
stavku: “ultrazvucni bijeli Stap za gluho-slijepe osobe”
Stav 2. - Osigurano lice ima pravo na jedno od
medicinskih sredstava, Brajevu pisac¢u masinu,
racunar opremljen govornim softverom ili
reproduktor po vlastitom izboru.
“Stav 2 bi u potpunosti trebalo brisati jer
ostvarivanje prava na jedno pomagalo ne treba da
utice na ostvarivanje prava na drugo, jer ta
pomagala nemaju istu namjenu. Sva tri pomagala
su neophodna za normalno funkcionisanje slijepe
osobe.”



Spisak pomagala za slijepe osobe se treba prosiriti
sljede¢im neophodnim pomagalima:

1. Ru¢ni/ dZepni sat za slijepe

Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe od 6 godine.

Pomagalo propisuje lijecnik opée medicine;

Opis - pomagalo je od metala, ima metalno kudiste,
kvarcni ili mehanicki, a remen je koZni ili metalni.
To je taktilni sat s kazaljkama i zastitnim
poklopcem ili govorni sat na naSem jeziku.

Rok upotrebe 4 godine.

2. Govorni toplomjer na nasem jeziku.

Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe.

Pomagalo propisuje lijecnik opée medicine;
Rok upotrebe 5 godina.

Clan 54.
U stavu 2 i 3 ovog ¢lana je navedeno sljedece:
2. Izuzetno, slijepom osiguranom licu koje nije na

redovnom Skolovanju moZe biti odobrena Brajeva
pisa¢a masina, ukoliko je odobravanje ovog
medicinskog sredstva preporucio Savez slijepih
Republike Srpske, a zbog specificne aktivnosti
slijepog osiguranog lica.

. Dabi osiguranom licu iz st. 1. i 2. ovog ¢lana bila

odobrena Brajeva pisa¢a maSina, potrebno je da
poznaje Brajevo pismo, Sto se dokazuje potvrdom
Saveza slijepih Republike Srpske.

Ovaj ¢lan nije u skladu sa UN Konvencijom o
pravima OS], jer osoba sa invaliditetom ne smije
biti primorana da bude ¢lan neke organizacije da
bi dobila pomagalo, konkretno rijec je o Savezu
slijepih Republike Srpske.



Clan 55.
U ¢lanu 55, stav 1 se navodi ogranicenje od koje do
koje godine slijepe osobe mogu ostvariti pravo na
raCunar sa govornim softverom, kao i da se raCunar
moZe dodijeliti samo osobama koje su prosle
informatic¢ku obuku.

“U ovom ¢lanu treba brisati limitirajuci faktor od koje
godine do koje godine slijepe osobe mogu ostvariti
pravo na ovo pomagalo, kao i da osoba mora imati
zavrsen informaticki kurs. U dosada$njoj primjeni
racunar za slijepe se pokazao kao najprakticnije
pomagalo i bez obzira koliko godina ima slijepa osoba
treba joj omoguciti pravo na racunar sa govornim
softverom. U pravilniku nije precizirana cijena
racunara, i predlaZemo da to bude najvise 70% od
ukupnog iznosa namjenjenog za ovo pomagalo”

Clan 56.
Slijepo osigurano lice koje se nalazi na redovnom
Skolovanju ima pravo na reproduktor, ukoliko je ¢lan
specijalne biblioteke za slijepa lica i koje je savladalo
obuku rukovanja ovim medicinskim sredstvom, Sto
dokazuje potvrdom Saveza slijepih Republike Srpske.
Ovaj ¢lan bi se trebao brisati iz razloga Sto slijepe
osobe ne bi trebalo ogranicavati niti uslovljavati
da budu ¢lanovi odredene organizacije da bi dobili
pomagalo

Clan 57.
Bijeli Stap za slijepa lica odobrava se slijepom
osiguranom licu na period od 12 mjeseci.
U ¢lanu 57 treba navesti da $tap mora biti
odgovarajuce kvalitete, odgovarajuce visine sa
izmjenjivom rotiraju¢om kuglom na vrhu.



USTAV BOSNE I HERCEGOVINE

Ustavi sadrzavaju nacelne propise o drustvenom,
ekonomskom i politicCkom uredenju drzave; propisuje
prava i duznosti gradana; odreduje najviSe organe vlasti,
njihove medusobne odnose te odnose prema niZim
organima vlasti i gradanima.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Ustav BiH nije prilagoden sa UN Konvencijom

Prijedlozi izmjena i dopuna

4. Nediskriminacija
Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovim ¢lankom ili
u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I
ovom Ustavu, osigurano je za sve osobe u Bosni i
Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi
kao $to je spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili
drugo uvjerenje, nacionalno ili drustveno podrijetlo,
“invaliditet”, vezivanje za neku nacionalnu manjinu,
imovina, rodenje ili drugi status.

USTAV FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Ustavi sadrzavaju nacelne propise o drustvenom,
ekonomskom i politickom uredenju drzave; propisuje
prava i duznosti gradana; odreduje najviSe organe vlasti,
njihove medusobne odnose te odnose prema nizim
organima vlasti i gradanima.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

MozZe se rec¢i da ni jedan ustav nije uskladen sa
Konvencijom.



Prijedlog izmjena i dopuna

Clan 2.
U stavu 1, tacka 1, alineja “d” iza rijeci “politickih ili
drugih stavova” dodati: “invaliditet”

B. PRVA IMENOVAN]JA I FUNKCIJE OMBUDSMANA

1. Opce odredbe

Clan 2.

- U stavu 1 izarijeci “etnickog progona” dodati tekst:

- “i krSenja prava osoba sa invaliditetom”

- U Dodatku Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine
JInstrumenti za zastitu ljudskih prava koji imaju
snagu ustavnih odredaba“

- Dodati tacku 22: ,UN Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom”

ZAKON O ZASTITI 0SOBA SA DUSEVNIM
SMETNJAMA FBIH

Ovim zakonom propisuju se osnovna nacela, nacin
organizovanja i provodenja zaStite te pretpostavke za
primjenu mjera i postupanje prema osobama sa
dusevnim smetnjama.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama FBIH je
neuskladen sa Konvencijom o pravima OSI jer ¢lan 25
Konvencije o pravima OSI pocinje sa “ ....pravom na
uzivanje najviSeg dostupnog standarda zdravlja bez
diskriminacije po osnovu invaliditeta” Sto se ne moze
uociti u ovom Zakonu jer ne predvida brigu u zajednici,
nego je baziran na tradicionalnom pristupu i

hospitalnom tretmanu osoba sa duSevnim smetnjama.



Prijedlozi izmjena i dopuna

Bilo bi dobro da se terminologija uskladi na nivou BiH
(jer u RS se nazivaju djeca i lica sa mentalnim
poremecajem, a u FBIH djeca i osobe sa dusevnim
smetnjama). Logi¢no je da u jednoj drZzavi bude
jedinstvena terminologija na cijeloj teritoriji i da se u
svim zakonima Koristi jedinstven naziv za ovu vrstu
invalidnosti.

Obzirom da je Zakon uglavnom baziran na hospitalnom
tretmanu osoba sa dusevnim smetnjama $to iskljucuje
njegovu uskladenost sa Konvencijom o pravima OSI.

Zbog potreba velikih izmjena u cilju uskladivanja Zakona
sa Konvencijom o pravima OS], te Politikom i Strategijom
za unapredenje mentalnog zdravlja trebalo bi pristupiti
izradi novog zakona koji ¢e tretirati ovu oblast i uskladiti
ga sa svim usvojenim domacdim i medunarodnim
dokumentima te ugraditi u njega pored hospitalnog
tretmana osoba sa duSevnim smetnjama i socijalni model
brige o ovim osobama (zbrinjavanje u zajednici) kao i
prevenciju mentalnih poremecaja.

PredlaZe se zabrana biomedecinskih istrazivanja na
zivim ljudima, a narocito na onima koji nisu u stanju da
se bore i Stiti svoja prava. Ako se ne mogu zabraniti
potrebno je kroz zakon uvesti maksimalnu kontrolu u
cilju sprecavanja bilo kakve zloupotrebe.

Clan 3.
U ¢lanu 3 poslije tacke 3 dopisati novu tacku 4 koja
glasi: “Zakonski zastupnici djece i osoba sa dusevnim
smetnjama su: roditelji, staratelji, hranitelji i socijalni
radnik nadlezZnog Centra za socijalni rad”
Tako ¢e postojeca tacka 4 postati tacka 5 i tako redom,
U tacki 11 poslije rijeci “pristanak” dopisati novi tekst
koji glasi:



”za nedovoljno dusSevno razvijene osobe, pismena
saglasnost zakonskog zastupnik”.

Clan 8.

U ¢lanu 8. stav 1 poslije rijeci “pristanak” dopisati novi
tekst koji glasi:

“za nedovoljno duSevno razvijene osobe pismeni
pristanak zakonskog zastupnika”.

U stavu 2 istog €lana poslije rijeci “povjerenja”
dopisati novi tekst koji glasi:

"a za nedovoljno dusevno razvijene osobe, mora
prisustvovati zakonski zastupnik”.

Clan 10.

U ¢lanu 10. U stavu 3 poslije rijeci “Clana” dopisati
novi tekst koji glasi:

“a ako se radi o nedovoljno dusevno razvijenoj djeci i
osobama , obavjestava i zakonskog zastupnika”.

Clan 11.

U ¢lanu 11. Poslije tacke 2 dopisati novu tacku 3 koja
glasi:

“Obavjest iz tacke 1 i 2 stava 1 ovog clana, ako se daju
gluvim i nagluvim osobama, obavezno se angaZuje
gestovni prevodilac”

Tako e postojecéa tacka 3 postati tacka 4 i tako redom,
U postojecoj tacki 4 istog Clana poslije rijec¢i “u
razvoju” dopisati novi tekst koji glasi:
“uz ukljucivanje defektologa/ oligofrenologa u
kreiranju nastavnog plana i programa”

Poslije stava 3 dopisati novi stav 4 koji glasi:

“Prava iz stave 1. tacka 8. ovog clana, osobe sa
tjelesnim i senzornim invaliditetom i zaostale u



razvoju ostvaruju o trosku nadleznog Centra za
socijalni rad.”

Tako da bi ¢lan 11 imao 5 stavova.

Clana 12.
U ¢lanu 12. stav 1 poslije rijeci “odgovarajucoj”
dopisati “akreditovanoj” ustanovi
U stavu 2 istog €lana dopisati poslije rijeci “provodi”
se na “akreditovanom” odjelu

Clan 14.
U ¢lanu 14 stav 1 poslije rijeci “nadleZna” dopisati
“akreditovana” zdravstvena ustanova

Clan 15.
U ¢lanu 15 stav 1 pod b) poslije rijeci “misljenje”
dopisati novi tekst koji glasi: “komisije za zaSitu osoba
da duSevnim smetnjama pri akreditovanoj
zdravstvenoj ustanovi o potrebi i posljedicama
primjene takvog lijecnockog postupka”
U stavu 3 istog ¢lana poslije rijeci “osoba” dopisati
novi tekst koji glasi: “I misljenje komisije za zaStitu
osoba sa dusevnim smetnjama pri akreditovanoj
zdravstvenoj ustanovi o potrebi I posljedicama
primjene takvog lijecnickog postupka”.

Clan 16.
U ¢lanu 16. Stav 1 dopisati novu tac¢ku “c” koja glasi:
“Ako je pribavljeno pozitivno misljenje komisije za
zaStitu osoba sa dusevnim smetnjama u akreditovanoj
zdravstvenoj ustanovi o potrebi istrazivackog
projekta “ tako bi postojeca tacka “c” postala tacka “d”
[ tako redom te bi tacke u stavu 1 ovog ¢lana bile od
“a” do “f”
U stavu 4 istog ¢lana poslije rijeci ustanovi dodati novi
tekst koji glasi: “koja je akreditovana za

biomedicinska istraZivanja.



Clan 54.

U ¢lanu 54. stav 1 poslije rijeci “u iznosu od”, dopisati

novi tekst koji glasi: “10.000 do 50.000 KM”

U stavu 2 istog €lana poslije rijeci u iznosu od, dopisati

novi tekst koji glasi: “5.000 do 50.000 KM”

Poslije ¢lana 54. dodati novi ¢lan 55. koji glasi:
Pravna osoba Ce se Kazniti za prekr$aj kaznom
suspenzije sa radnog mjesta u trajanju od 1
godine ako:

1. ponovi prekrsaje iskazane u ¢lanu 54 ovog
zakona od tacke 1 do 12

ZAKON O PRAVIMA, OBAVEZAMA 1
ODGOVORNOSTIMA PACIJENATA FBIH

Ovim se zakonom odreduju prava, obaveze i
odgovornosti pacijenata prilikom koriStenja zdravstvene
zastite, nacin koristenja tih prava, nacin zastite i
unapredenja tih prava, kao i druga pitanja u vezi sa
pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon je djelimi¢no uskladen sa UN Konvencijom o
pravima OSI, a ako se usvoje dole navedene primjedbe
prijedlozi, sugestije i zakljucak, tad mislim da bi se
moglo iskazati da bi navedeni Zakon bio uskladen sa UN
Konvencijom o pravima OSI

Prijedlozi izmjena i dopuna

U ovom Zakonu u ¢lanu 12. koristi se termin pacijent
poslovno nesposobno lice, odnosno lice sa dusevnim
smetnjama, Sto bi bilo veoma potrebno pojasniti Sta taj
termin sve podrazumjeva. Ovako koriSten termin moZze
izazvati odredena nerazumijevanja u praksi pa iz tog
razloga predlazem da se ovaj termin pojasni Sta se sa
njim sve obuhvata, a posebno koje su vrste invalidnosti



tu smjesStene, te stoga predlazemo da se u ovom Zakonu
posebno u jednom od ¢lanova preciznije ponudi
tumacenje pojedinih termina koji se vise puta pojavljuju
u ovim ¢lanovima.

U istom ¢lanu stav 4 se spominje termin ,pacijent sa
invaliditetom“ koji ne objasnjava koje vrste invaliditeta
spadaju u tu grupu. Potrebno precizno navesti ,,0sobe sa
tjelesnim i senzornim invaliditetom i osobe sa
intelektualnim teSko¢ama“. Ako tako se ne napise postoji
mogucénost da se prilikom tumacenja termina izbaci iz
tretmana neka od navedenih kategorija invaliditeta. U
praksi do sada iz tog termina su se iskljucivali djeca i lica
u stanju priznatih kategorija intelektualnih potesSkoca

Clan 1
U ¢lanu 1. stav 2 poslije rijeci “rehabilitacije” dopisati:
“ukljucujuci podrucje seksualnog i reproduktivnog
zdravlja”

Clan 3.
U ¢lanu 3 poslije rijeci “genetskog nasljeda” dopisati
novi tekst: “,invaliditeta i njegovog nastanka”

Clan 6
U ¢lanu 6 poslije rijeci “na informacije”, dopisati tekst
koji glasi: “na jednak kvalitet usluge za lica sa
tjelesnim, senzornim invaliditetom i osobama sa
intelektualnim tesko¢ama”, odmah ispod: “na
dostupnost zdravstvenih usluga koje su posebno
potrebne licima sa tjelesnim, senzornim invaliditetom
i osobama sa intelektualnim teSko¢ama i usluge
dizajnirane da minimiziraju i sprijece daljnji
invaliditet,”
U istom stavu poslije teksta “na samovoljno
napustanje zdravstvene ustanove” dopisati tekst koji
glasi: “na zloupotrbu biomedicinskih istrazivanja nad
osobama sa duSevnim smetnjama i osobama sa



intelektualnim potesko¢ama i ostalih” pacijenta nad
kojim se vrsi medicinsko istrazivanje.

Clan 7.
U ¢lanu 7 stav 2 poslije rijeci “vrstu” dopisati novi
tekst koji glasi: “oboljenja ili invaliditet, kao i
nastanak invaliditeta.

Clan 9
U ¢lanu 9 stav 3 poslije rijeci “psihickom”, dodati rijec:
“i mentalnom”

Clan 22
U ¢lanu 22 stav 4 poslije rijeci “psihickom” dopisati

P4

rije¢ “mentalnom”

Clan 32
U ¢lanu 32 stav 1 poslije rijeci “vrijeme” dopisati novi
tekst koji glasi: “osim pacijenata u stanju
inelektualnih poteskoca”

Clan 41.
U ¢lanu 41 stav 1 iza rijeci “praksu” dopisati novi tekst
koji glasi: “a u ime pacijenta koji je poslovno
nesposobno lice sa duSevnim smetnjama prigovor
ulaze roditelj, staratelj ili zakonski zastupnik”.

ZAKON O ZDRAVSTVENOM OSIGURAN]JU FBIH

Pomenutim zakonom pruzaoci usluga nisu obavezani da
svoje usluge prilagode osobama sa invaliditetom. Cesto
se osobe sa invaliditetom mogu pronadi u socijalnoj
kategoriji Sto se krsi sa nacelima UN Konvencije jer ona
daje jednaka prava osobama sa invaliditetom sa ostalim
¢lanovima drustva. Definitivno zakon se mora kroz
Skupstinske klupe doraditi, usaglasiti sa UN Konvencijom
o pravima osoba sa invaliditetom bez diskriminacije
osoba sa invaliditetom, posebno obratiti paZnju na Zene
sa invaliditetom i djecu sa invaliditetom. U zakonu se ne
vidi da je zakonodavac obavezan informacije, odluke,



pravilnike i same zakon dostaviti osobama sa
invaliditetom na njima pristupnim informacijama
primjer ne spominje se Brajevo pismo i sl.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Prilikom donosenja odredenih rjeSenja, pravilnika ili
kreiranja bilo kakvih materijala voditi racuna da format
bude prilagoden osobama sa invaliditetom, dok prilikom
imenovanja u Upravne odbore voditi racuna o
zastupljenosti osoba sa invaliditetom.

Clan 1.
U ¢lanu 1, stav 1 iza rijeCi ,, zakona“ dodati tekst:

»1 prilagoden UN Konvenciji o pravima Osoba sa
invaliditetom kao pravno obavezujucem dokumentu
koga je BiH potpisala i ratifikovla“.

Clan 19.
U stavu 15, iza rijeci “po drugom osnovu” na kraju
stava dodati tekst:

“I sve osobe sa invaliditetom koje nemaju zdravstveno
osiguranje po nekom drugom osnovu”.

Clan 22.
Na kraju stava 1 dodati sljededi tekst:

»Djeca osiguranika su zdravstveno osigurana ako su
osobe sa invaliditetom, bez diskriminacije na osnovu
godina starosti”,

Clan 35.
U stavu 1 iza rijeci ,odgovaraju¢om medicinskom
rehabilitacijom” dodati tekst:

»prilagodenu svim osobama sa invaliditetom
uklju¢ujuéi i odgovarajucu medicinsku rehabilitaciju
kao nastavak bolnickog lijeCenja, prilagodenu
specifi¢nim potrebama Zena sa invaliditetom i



osobama sa mentalnim invaliditetom intelektualnim
teskoéama”.

Clan 50.
U stavu 2 iza rijeCi ,odgovarajuti prijevoz“ dodati
tekst:

Lprilagoden za osobe sa invliditetom koja koriste
kolica kao ortopedsko pomagalo, odnosno naknada za
koristenje istog*.

Clan 86.
Dodaje se novi stav 10. koji glasi:

»,10.Za sve osobe sa invaliditetom koja nemaju
zdravstveno osiguranje po nekom drugom osnovu”.

Clan 87.
U stavu 4 iza rijeci ,hitne medicinske pomo¢i“, brisati
tacku i dodati tekst:

,I za osobe sa teskim i visSestrukim invaliditetom bez
razlike na pol, starost i vrstu invaliditeta a koja
nemaju novéana primanja“.

Clan 89.
U stavu 2 ovog ¢lana dodati novu alineju koja glasi:

»- 20 0sobe sa teSkim i viSestrukim invaliditetom bez
razlike na pol, starost i vrstu invaliditeta a koja
nemaju novéana primanja.”

Clan 104.
Dodaje se nova alineja na kraju stava 1 koja glasi:

»- bez diskriminacije za osobe sa invaliditetom na
nacin prilagodavanja zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja UN Konvenciji o pravima osoba sa
invaliditetom®.



NACRT ZAKONA O LIJECENJU NEPLODNOSTI
BIOMEDICINSKI POTPOMOGNUTOM OPLODNJOM

Ovim zakonom ureduju se uvijeti i nacin lijeCenja
neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognute
oplodnje, kao i druga pitanja od znacaja za primjenu
postupaka biomedicinski potpomognute oplodnje na
teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Vlada Federacije je na sjednici odrzanoj 05.09.2011.
godine, donijela zvanicni zakljucak da ¢e: “svi zakoni
Federacije BiH koji tretiraju pitanja invaliditeta i koji su
od znacaja za osobe sa invaliditetom ubuduce biti
donoSeni u skladu sa principima Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravima osoba sa invaliditetom.

I pored ovog zakljucka ovaj zakon nije u potpunosti
uskladen sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom. Kratki uvod moZe nam pribliziti ovu
problematiku.

Cesto nailazimo na ¢udenje i negativan stav tzv. osoba
bez invaliditeta koje ne mogu razumjeti potrebu osobe s
invaliditetom da postane roditelj. Stereotipna pitanja tipa
kako takva osoba moZe biti roditelj, odgajati dijete, igrati
se s njime, obavljati svakodnevne aktivnosti, posljedica
Su neznanja, nepoznavanja Zivota i nerazumijevanja koje
je duboko ukorijenjeno u nasem drustvu.

Kada govorimo o osobama s ozljedom ledne moZdine,
koja za posljedicu ima para ili tetraplegiju, kod Zena to ne
utjece na njihovu plodnost, moguc¢ je psiholoski orgazam.

Moguénost muskarca s navedenim ozljedama da oplodi
Zenu individualna je, ovisi o prisutnosti ejakulacije, o
kvaliteti i koli¢ini spermija u ejakulatu, te njihovoj
pokretljivosti. Kod onih koji imaju sakralni refleks



istrazivanja pokazuju (Comarr,1970.godine) da 93 posto
ispitanika s ozljedom gornjeg motornog neurona ima
erekciju, ali njih samo 4 posto moZe ejakulirati, te je
dokazana nemoguénost psihogene erekcije (reakcije na
erotski stimulans). Kod ozljede sakralnog refleksa dolazi
do promjene reaktibilnosti i ejakulatorne funkcije,
moguca je psihogena reakcija. Tako je medicinski
potpomognuta oplodnja spermom supruga, kada je to
moguce, ili donora sperme, nac¢in da muskarac s paraili i
tetraplegijom ostvari o¢instvo?.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 2.
U stavu 5 iza rijeCi

“«n

socijalnog porijekla” dodati tekst:

“u skladu sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom.”

Clan 5.
U stavu 2, pod tackom “5” iza rijeci “ljudskih prava”
dodati tekst:

“i prava osoba sa invaliditetom”

Clan 8.
U stavu 3 iza rijeCi “opreme i kadra” dodati tekst:

“vode(i racuna o pristupacnosti osobama sa
invaliditetom”

Clan 17.
Ovim ¢lanom propisano je da pravo na postupke
medicinski pomognute oplodnje imaju poslovno
sposobne osobe.
Smatramo da prilikom izrade Kona¢nog prijedloga
Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji treba
insistirati na primjeni Konvencije o pravima osoba sa

2 Dio teksta preuzet sa http://www.in-
portal.hr/clanak/roditeljstvo-bez-granica-medicinski-
potpomognuta-oplodnja-za-osobe-s-invaliditetom



invaliditetom te zakonski tekst usaglasiti sa nacelima
zastite ljudskih prava koja proizlaze iz tog za Bosnu i
Hercegovinu takoder obavezuju¢eg medunarodnog
dokumenta. U prvom redu, predvideno je da zakonska
norma apsolutno uskra¢uje moguénost osobama bez
poslovne sposobnosti na lijeCenje postupcima
medicinski pomognute oplodnje $to je u suprotnosti
sa principom univerzalne dostupnosti zdravstvene
zastite.

Ta je norma u suprotnostii ¢l. 12. st. 2. Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom koji propisuje da ce
drzave stranke priznati svim osobama s invaliditetom
pravnu i poslovnu sposobnost na jednakoj osnovi s
drugima. Prema tome, drzave stranke duzne su
reformirati svoje zakonodavstvo kako bi se ono
uskladilo s Konvencijom iz ¢ega proizlazi da su se
duZne suzdrzati od donoSenja propisa koji su protivni
samoj Konvenciji.

Zato predlaZzemo da se briSe u ¢lanku 17, poslovno
sposobne, te da novi tekst glasi:

Clanak 17. Na lije¢enje neplodnosti primjenom
postupaka medicinski potpomognute oplodnje imaju
pravo bracni ili vanbracni partneri koje su punoljetne,
poslovno sposobne i u starosnoj dobi koja omogucéava
obavljanje roditeljskih duZnosti,

Osobama s razli¢itom vrstom invaliditeta, na njihov
zahtjev, omoguciti u odgovarajuc¢em formatu pristup
informacijama o njihovim pravima i moguénostima
njihovog ostvarivanja, kao Sto su Brajevo pismo,
krupna stampa, zvucni zapis, pristupacni digitalni
format.

ZAKON O ZDRAVSTVENO] ZASTITI FBIH

Ovim zakonom ureduju se nacela, mjere, nacin
organizovanja i provodenja zdravstvene zaStite, nosioci



drusStvene brige za zdravlje stanovniStva, prava i obaveze
lica u koriStenju zdravstvene zastite, te sadrZaj, na¢in
obavljanja i nadzor nad obavljanjem zdravstvene zaStite
na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Navedeni zakon je djelim¢no uskladen sa UN
Konvencijom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

U svim ¢lanovima zakona prilagoditi terminologiju i
principe pristupacnosti UN Konvenciji o pravima
osoba sa invaliditetom.

Clan 2.
U stavu 1 iza rijeCi “zdravstvenih tehnologija” dodati
tekst:

“postivaju¢i UN Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom”.

U stavu 2 uza rijeci “medicinske nauke” dodati tekst:

“iskljucujudi bilo koji oblik diskriminacije prema
osobama sa Invaliditetom”.

Clan 4.
U stavu 2 iza rijec¢i “na svom podrucju” dodati tekst:

“koje moraju biti u skladu sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom”

Clan 5.
U stavu 2, iza rijeCi “zdravstvenih kadrova” dodati
tekst:

“ukljucujuci njihov senzibilitet prema osobama sa
invaliditetom”, i nastaviti sa ostalim dijelom teksta u
ovom stavu...



Clan 10. Stav 1
U stavu 1 pod tackom “8” iza rijeci “zdravstvenih
saradnika” dodati tekst:

“ukljuCujuci njihov senzibilitet prema osobama sa
invaliditetom;”

U stavu 1 pod tackom “11” iza rijec¢i “udruZenjima
dodati tekst:

“narocito koja se bave zastitom osoba sa
Invaliditetom”...

Clan 13.
U stavu 1 izvrsiti sljedece izmjene i dopune:
Dopuniti tacku 7 iza rijeci “udruzenjima” sljede¢im
tekstom:

“a narocito koja se bave zastitom osoba sa
invaliditetom i pojedincima;”

Tacku 14 dopuniti iza rijeci “udruzenjima” sljede¢im
tekstom:

“narocito koja se bave zastitom osoba sa
invaliditetom na poslovima razvoja zdravstvene
zastite na svom podrucju.”

U stavu 5 iza rijeCi “stanovniStva” dodati tekst:

“ pojedine kategorije osoba sa Invaliditetom”...

Clan 14.
U stavu 4 iza rijeCi “stru¢nih udruzenja” dodati tekst:

“udruZenja koja se bave zastitom osoba sa
Invaliditetom”...

Clan 19.
Na kraju8 ¢lana iza rijeci “vrste bolesti” dodati tekst:

“intektualnog, senzornog ili fizickog invaliditeta, bez
obzira na procenat invaliditeta.”



Clan 27.
U stavu 2, pod drugom alinejom iza rijeci
“informacije” dodati tekst

“ukljucujuci i njihovu dostupnost u neophodnim
tehnikama (Brajevo pismo, uvecani tisak, zvucni
format);

ZAKON 0 STOMATOLOSKO]J DJELATNOSTI FBIH

Ovim zakonom ureduju se: principi, mjere, nacin
organiziranja i provodenja stomatoloske djelatnosti,
nosioci druStvene brige za oralno zdravlje stanovnistva,
prava i obaveze osoba u pruzanju i koriStenju
stomatoloSke zaStite, te sadrZaj,nacin obavljanja i nadzor
nad provodenjem stomatoloske djelatnosti na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Stomatoloske intervencije kod lica sa intelektualnim
teSko¢ama je specifi¢na i kod odredenih kategorija se
pruza pod anestezijom, te je ona kao usluga za ovu
kategoriju lica nerazvijena i za mnoge kategorije
nedostupna. Neophodno je da se ona razvije u cijeloj
drzavi da bi se zastitilo zdravlje ove populacije, kao Sto je
i neophodno da se u zakonodavstvo Bosne i Hercegovine
ugradi i finasiranje protetskih radova zuba za ovu
kategoriju lica, gdje je stomatoloska intervencija
specifi¢na. Zakon u oba entiteta nacelno reguliSe ovu
oblast, ali u praksi je sasvim drugacija slika. UnoSenje
dole navedenih izmjena Zakon ¢e imati veci stepen
uskladenost sa UN Konvencijom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 4.
Izmjeniti ¢lana 4 stav 1 koji bi glasio:



“Zabranjuje se diskriminacija po bilo kojem osnovu
kao Sto je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo,
povezanost sa nacionalnim manjinama, imovina,
rodenje ili drugi status, prilikom obavljanja radnji na
osnovu ovog zakona i propisa donesenih na osnovu
ovog zakona.”

Clan 7.
U stavu 2 iza rijeci “trudnica” dodati tekst:

“osoba sa intelektualnim teskocama”...

Clan 8.
U stavu 1 dodati novu tacku 5, koja ¢e glasiti:

“5) Programe preventivne stomatoloske zastite i
provodenjem specificnih preventivnih i kurativnih
mjera za mentalno nedovoljno razvijena lica”

Clan 9.
U stavu 1 dopuniti tacku 2 sljede¢im tekstom:

“sa posebnom brigom o osobama sa intelektualnim
teSkocama.”

Clan 10.
U stavu 1 tacku 5 dopuniti iza rijeci “mladih” sa
tekstom:

“specifi¢nih populacija”

Clan 15.
U stavu 1, tacka 4, umjesto izraza “tjelesno i dusevno
hendikepiranih” navesti “osoba sa tjelesnim i
mentalnim invaliditetom”, zatim iza odmah dodati:
“osoba sa intelektualnim tesko¢ama”.

Clan 20.
U stavu 4 iza rijeCi “pojedinacnog pacijenta” dodati
tekst:



“posebno kod potreba osoba sa intelektualnim
teskocama”

Clan 42.
Dopuniti alineju 2 stava 1 iza rijeci “listi cekanja”
sljede¢im tekstom:

“Izuzev osoba sa intelektualnim teskocama”

ZAKON O PROVODEN]JU KONTROLE ZAKONITOSTI
KORISTEN]JA PRAVA IZ OBLASTI BRANILACKO-
INVALIDSKE ZASTITE FBIH

Ovim Zakonom ureduju se uvjeti, nacin i postupak
provodenja kontrole zakonitosti koriStenja prava svih
korisnika prava ostvarenih prema propisima iz oblasti
branilacko-invalidske zastite i povoljnijeg penzionisanja
(u daljnjem tekstu: revizija)

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakoni koji se odnose na prava boracke populacije ne
definiSu prednost za osobe sa invaliditetom nego su
stavljeni u isti poloZaj sa ostalim borcima, porodicama
poginulih boraca. Primjetno je da se ovi zakoni iskljucivo
odnose na korisnike ucesnike ratnih dejstava.
Naglasavamo da je u toku rata bilo i civilnih i
mirnodopskih Zrtava a koje kroz ove zakone ne mogu
ostvariti svoja prava a radi se o osobama sa
invaliditetom. U zakonima nije definisano prilagodavanje
radnih mjesta za osobe sa invaliditetom, pravo na
prilagodavanje pristupnosti objektima za stanovanje
osoba sa invaliditetom, pravo na odgovarajuéu
rehabilitaciju, pravo na bavljenje sportom. Zatim
povecanje stepena invaliditeta ne omogucavaju zakoni na
osnovu bolesti nego samo povrede nastale u ratu. sto je
diskriminacija jer recimo amputirac moZe zbog nosenja
proteze dobiti oboljenje ki¢me, kuka, druge zdrave noge



ili isto to i za amputirce ruke ili Sake a zakon pri reviziji
ne dozvoljava povecanje procenta invaliditeta. Zakoni ne
propisuju mogucénost izdavanja rjeSenja na nacin
prilagoden svim osobama sa invaliditetom. Ne obavezuju
javne institucije i ostale da prilagode pristupacnost
svojim objektima i uslugama za osobe sa invaliditetom a
pogotovo adekvatnom pristupu informacijama osobama
sa invaliditetom u ovim zakonima iskljucivo RVI. Ratni
vojni invalidi Narodne odbrane Autonomne pokrajine
Zapadne Bosne ni u Zakonu o izmjenama i dopunama
zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica
ne mogu ostvariti pravo po Zakonu o pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica, $to je diskriminacija. Po
ovome oni ne mogu ostvariti licnu invalidninu, pravo na
smjestaj, pravo na zdravstvenu zastitu ako ne rade ili su
korisnici Centra za socijalni rad, ne mogu ostvarivati
pravo na besplatna ortopedska pomagala, pravo na
rehabilitaciju itd. Definitivno ni jedan Zakon nije
uskladen sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 6 i ¢lan 7
Voditi racuna o tome da u revizorske timove i
ljekarske komisije budu ukljucene i osobe sa
invaliditetom kao jedni od korisnika prava.
Rjesenja, obrazci dokazni materijal prilagoden svim
osobama sa invaliditetom na njima pristupacan nacin
(Brajevo pismo, elektronski zapis, audio snimak).

Clan 7.
U stavu 7. se navodi sljedece:

Kod korisnika prava kod kojih je vojni invaliditet
cijenjen na osnovu pogorsanja stanja oboljenja u
skladu sa ¢lanom 11. Zakona o pravima branilaca i
clanova njihovih porodica, ne moZze se u postupku



revizije utvrditi ve¢i procent vojnog invaliditeta
od onog koji je utvrden rjesenjem koje se revidira.

Ovde se radi o diskriminaciji na osnovu invaliditeta,
jer kasnije moZe do¢i do povecanja invaliditeta na
osnovu daljnjeg pogorsanja oSte¢enja organizma koje
je direktno prouzrokovano invaliditetom.



ZajednickKi opis za sljedece zakone:

ZAKON O DOPUNSKIM PRAVIMA BRANILACA1
CLANOVA NJIHOVIH PORODICA FBIH

ZAKON O PRAVIMA BRANILACA I CLANOVA
NJIHOVIH PORODICA FBIH

ZAKON O PRAVIMA DEMOBILISANIH BORACA 1
CLANOVA NJIHOVIH PORODICA FBIH

Ovim Zakonom ureduju se: uvjeti, nacin i postupak za
ostvarivanje prava ratnih vojnih invalida i €lanova
njihovih porodica, ¢lanova porodica Sehida, ¢lanova
porodica poginulih, umrlih i nestalih branilaca (u
daljnjem tekstu: porodice poginulih, umrlih, nestalih
branilaca) i demobiliziranih branilaca, lica zasluznih u
odbrambeno-oslobodilackom ratu, kao i druga pitanja iz
oblasti branilacko-invalidske zaStite. Pojam $ehid ili
pojam poginuli branilac, u smislu ovog Zakona, koristi se
po slobodnom izboru korisnika prava.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakoni koji se odnose na prava boracke populacije ne
definiSu prednost za osobe sa invaliditetom nego su
stavljeni u isti polozaj sa ostalim borcima, porodicama
poginulih boraca. Primjetno je da se ovi zakoni isklju¢ivo
odnose na korisnike ucesnike ratnih dejstava.
Naglasavamo da je u toku rata bilo i civilnih i
mirnodopskih Zrtava a koje kroz ove zakone ne mogu
ostvariti svoja prava a radi se o osobama sa
invaliditetom. U zakonima nije definisano prilagodavanje
radnih mjesta za osobe sa invaliditetom, pravo na
prilagodavanje pristupcnosti objektima za stanovanje
osoba sa invaliditetom, pravo na odgovarajucu
rehabilitaciju, pravo na bavljenje sportom. Zatim



povecanje stepena invaliditeta ne omogucavaju zakoni na
osnovu bolesti nego samo povrede nastale u ratu. $to je
diskriminacija jer recimo amputirac moZe zbog noSenja
proteze dobiti oboljenje kicme, kuka, druge zdrave noge
ili isto to i za amputirce ruke ili Sake a zakon pri reviziji
ne dozvoljava povecanje procenta invaliditeta. Zakoni ne
propisuju mogucénost izdavanja rjeSenja na nacin
prilagoden svim osobama sa invaliditetom. Ne obavezuju
javne institucije i ostale da prilagode pristupacnost
svojim objektima i uslugama za osobe sa invaliditetom a
pogotovo adekvatnom pristupu informacijama osobama
sa invaliditetom u ovim zakonima isklju¢ivo RVI. Ratni
vojni invalidi Narodne odbrane Autonomne pokrajine
Zapadne Bosne ni u Zakonu o izmjenama i dopunama
zakona o pravima branilaca i ¢clanova njihovih porodica
ne mogu ostvariti pravo po Zakonu o pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica, $to je diskriminacija. Po
ovome oni ne mogu ostvariti licnu invalidninu, pravo na
smjestaj, pravo na zdravstvenu zastitu ako ne rade ili su
korisnici Centra za socijalni rad, ne mogu ostvarivati
pravo na besplatna ortopedska pomagala, pravo na
rehabilitaciju itd. Definitivno ni jedan Zakon nije
uskladen sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

ZAKON O PRAVIMA DEMOBILISANIH BORACA 1
CLANOVA NJIHOVIH PORODICA FBIH

Clan 16.
Dodati novi Stav 3 goji glasi:
“Pravo na prilagodbu radnog mjesta za osobe sa

invaliditetom”

Clan 17.
Dodati novi stav 4 koji glasi:



“Konkurs ili nadmetanje treba biti prilagoden svim
osobama sa invaliditetom na njima prihvatljiv nacin”

U svim ¢lanovima zakona voditi racuna da propisi i
pravilnici budu prilagodeni osobama sa invaliditetom na
njima dostupan nacin

ZAKON O DOPUNSKIM PRAVIMA BRANILACA1
CLANOVA NJIHOVIH PORODICA FBIH

U svim oblastima zakona voditi racuna da sve usluge i
prava po zakonu budu prilagodene za osobe sa
invaliditetom na njima dostupan nacin

U zakon unijeti poStovanje principa pristupacnosti kao
jednog od osnovnih principa UN Konvencije, Sto se
odnosi na izgradnju pristupnih rampi za korisnike kolica
i pristupacnih ostalih servisa unutar zgrade (toalet, nizi
prijemni Salter i sli¢no)

U oblasti ,Oslobadanje od pla¢anja sudskih i
administrativnih taksi” (¢lan 28 i ¢lan 29) zakona
osloboditi osobe sa invaliditetom plac¢anja istih
(ukljucujudi sve kategorije osoba sa invaliditetom)

U ¢lanu 30 koji reguliSe ostvarivanje prava na
participaciju u troSkovima uces$éa u sportskim
takmicenjima i manifestacijama, odnosno u
organizovanju i odrzavanju sportsko-rekreativnih
takmicenja i aktivnosti, te manifestacija u sportu i
rekreaciji osoba sa invaliditetom, osim ratnih vojnih
invalida, OVA PRAVA MORAJU OSTVARIVATI I OSOBE SA
INVALIDITETOM CIJI UZROK NASTANKA INVALIDITETA
NIJE RATNOG KARAKTERA.

U ¢lanu 31. koji reguliSe sufinansiranje i obiljeZavanje

znacajnih datuma, ukljuciti i 3. decembar - Medunarodni
dan osoba sa invaliditetom.



ZAKON O PRAVIMA BRANILACA I CLANOVA NJIHOVIH
PORODICA FBIH

Uskladiti terminoloske nepravilnosti sa UN Konvencijom
o pravima osoba sa invaliditetom

Voditi ra¢una o tome da rjeSenja, obrasci, dokazni
materijal treba da bude prilagoden svim osobama sa
invaliditetom na njima pristupcan nacin (Brajevo pismo,
elektronski zapis, audio snimak).

Postupak za ostvarivanje prava, postupak za izdavanje
potvrda i rjeSenja kao i Zalbeni postupak i ponavljanje
treba da bude prilagoden osobama sa invaliditetom na
njima dostupan nacin

U ¢lanu 11, stav 2 se na vodi da: Procent vojnog
invaliditeta utvrden konac¢nim rjeSenjem u skladu sa
stavom 1. ovog €lana ne moZe se kasnije povecavati, bez
obzira na daljnje pogorsanje oStecenja organizma.

U ovom ¢lanu Zakona se radi o diskriminaciji na osnovu
invaliditeta, jer pojedine povrede organizma odnosno
zdravstvena stanja zbog same prirode mogu da dovedu
do pogorsanja i povecanja procenta invaliditeta, na
primjer do deformiteta ki¢me, odredenih depresivnih
stanja, pogotovo ako se radi o progresivnoj bolesti.
Prema tome stav 2 zakona promijeniti da glasi: “Procenat
vojnog invaliditeta se moZe povecavati na osnovu
daljnjeg pogorsanja oStecenja organizma.”

ZAKON O DOPUNSKIM PRAVIMA BRANILACA1
CLANOVA NJIHOVIH PORODICA ZENICKO-
DOBOJSKOG KANTONA

Ovim Zakonom se ureduju uvjeti, nacin i postupak za
ostvarivanje prava ratnih vojnih invalida i lanova
njihovih porodica, ¢lanova porodica Sehida, poginulih,
umrlih i nestalih branilaca (u daljem tekstu: porodice



Sehida, poginulih, umrlih, nestalih branilaca),
demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica i
lica sa narocitim zaslugama u odbrambeno-
oslobodilackom ratu, kao i druga pitanja iz oblasti zasStite
branilaca i ¢lanova njihovih porodica, koji imaju
prebivaliSte na podrucju Zenicko-dobojskog kantona (u
daljem tekstu: Kanton), kao i povratnika u Republiku
Srpsku koji ostvaruju osnovna prava iz branilacko-
invalidske zaStite u op¢inama Kantona ili koji su na
evidenciji nadleznog organa za vojne evidencije u
op¢inama Kantona.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon nije u potpunosti uskladen sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom.

Osobama s razli¢itom vrstom invaliditeta, na njihov
zahtjev, omoguciti u odgovarajuc¢em formatu pristup
informacijama o njihovim pravima i moguénostima
njihovog ostvarivanja. Brajevo pismo, krupna Stampa,
zvucni zapis, pristupacni digitalni format.

U ovom zakonu se koristi termin "medicinski indiciran"
koji nije u skladu sa Konvencijom. Iz dosada$njeg
iskustva ta formulacija komplikuje ostvarivanje prava
slijepih osoba

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 1.
U stavu 1 iza rijeci “njihovih porodica” dodati tekst:

“koja su uskladena sa UN Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom”...,

Clan 6.
U stavu 3 iza rijeCi “ortopedskih” dodati:

“tiflotehnickih”...



ZAKON 0 DOPUNSKIM PRAVIMA BRANITELJA U
ZUPANIJI POSAVSKO]

Ovim Zakonom ureduju se prava, uvjeti i postupak za
ostvarivanje prava, koriStenje i prestanak prava, sredstva
za financiranje prava: branitelja (dragovoljaca, veterana,
sudionika rata), ratnih vojnih invalida, (u daljnjem tekstu
,branitelja“) ¢lanova obitelji poginulih, umrlih, nestalih i
zatoCenih branitelja, ¢lanova obitelji ratnih vojnih
invalida i clanova obitelji razvojacenih branitelja, (u
daljnjem tekstu ¢lanova obitelji branitelja), koji imaju
prebivalite na podruéju Zupanije Posavske (u daljnjem
tekstu: Zupanija), izrada registra branitelja, kao i druga
pitanja iz oblasti braniteljske zastite.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon nije u potpunosti uskladen sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom.

U ovom zakonu se koristi termin medicinska
dokumentacija, koji dodatno komplikuje ostvarivanje
prava za slijepe RVI. Pravo na rehabilitaciju, pomagala,
banjsko i klimatsko lijecenje uslovljeno je sa
medicinskom dokumentacijom. Kada su u pitanju slijepe
osobe mislim da bi se termini medicinska dokumentacija
i medicinska indikacija trebale posebno definisati. Veéina
dopunskih prava RVI ostvaruju kroz dodatne pravilnike
koje ovaj zakon propisuje.

Osobama s razli¢itom vrstom invaliditeta, na njihov
zahtjev, omoguciti u odgovaraju¢em formatu pristup
informacijama o njihovim pravima i moguénostima
njihovog ostvarivanja. Brajevo pismo, krupna Stampa,
zvucni zapis, pristupacni digitalni format.



Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 1.
U stavu 1, iza rijeci “oblasti braniteljske zastite” dodati
tekst:

“koja su uskladena sa UN Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom.”



ZajednicKi opis za sljedece dokumente
PRAVILNIK O MEDICINSKIM POMAGALIMA FBIH

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
UNSKO-SANSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
SREDN]JE-BOSANSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
HERCEGOVACKO-NERETVANSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
TUZLANSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
SARAJEVSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
ZAPADNO-HERCEGOVACKE ZUPANIJE

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
HERCEG-BOSANSKE ZUPANIJE

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
POSAVSKE ZUPANIJE



Ovim pravilnicima se ureduju vrste medicinsko-tehnickih
pomagala (u daljem tekstu: pomagala), indikacije za
propisivanje pomagala koja se obezbjeduju osiguranim
licima iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja,
standardi materijala od kojih se izraduju pomagala,
rokovi trajanja pomagala, odnosno nabavka, odrzavanje i
zanavljanje pomagala kao i nacin i postupak ostvarivanja
prava osiguranih lica na pomagala.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Pravilnici nisu uskladeni sa Konvencijom i dalje se
zasnivaju na medicinskom pristupu prema osobama sa
invaliditetom.

PRAVILNIK O MEDICINSKIM POMAGALIMA FBIH

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 6.
U stavu 2, €lana 6 treba brisati dio “ali u pravilu ne
prije isteka roka trajanja pomagala navedenog u Listi
pomagala”.
Brisati stav 3:

(3) Osigurano lice ne moZe ostvariti pravo na novo
pomagalo, iako je rok trajanja pomagala istekao,
ukoliko isto zadovoljava kriterijume funkcionalnosti i
kvaliteta, sto procjenjuje doktor ovlaséen za
predlaganje pomagala.

Clan 10.
Brisati stav 4:

(4) U slucaju iz stava 3. ovog clana, osigurano lice ne
moZe ostvariti pravo na novo istovrsho pomagalo do
isteka propisanog roka trajanja pomagala.

Clan 29



Brisati stav 3:

(3) Djeci kojoj su odobrene ortopedske cipele, ne
mogu biti odobreni i ortopedski ulosci.

Clan 53.

Stav 1: Osigurano lice, kojem je oStrina vida na oba
oka 0,05 i manja slijepo lice , ima pravo na sljedeéa
tiflotehnicka medicinska sredstva:

Pod tackom “b” iza rije¢i “govornim softverom”
dodati:

“ili elektronska Brajeva biljeZnica za gluhoslijepe
osobe”

Pod tackom “v” iza rijeci “reproduktor” dodati:
“i snimac zvu¢nih knjiga u daisy format” - jer
kasete i cetvorokanalni reproduktori se izbacuju iz
upotrebe

Dodati tacku “d” koja ¢e glasiti:

“ultrazvucéni bijeli stap za gluho-slijepe.”

Stav 2 glasi: Osigurano lice ima pravo na jedno od
medicinskih sredstava, Brajevu pisa¢u masinu,
raCunar opremljen govornim softverom ili
reproduktor po vlastitom izboru.

Stav 2 bi trabalo izmijeniti na nacin da ne ogranicava
pravo na KoriStenje viSe pomagala jer ta pomagala
nemaju istu namjenu. Sva tri pomagala su neophodna
za normalno funkcionisanje slijepe osobe.

Spisak pomagala za slijepe osobe se treba prosiriti
sljede¢im neophodnim pomagalima:

1. Rucni/ dZepni sat za slijepe

- Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe od 6 godine.

- Opis - pomagalo je od metala, ima metalno kuc¢iste,
kvarcni ili mehanicki, a remen je koZni ili metalni.
To je taktilni sat s kazaljkama i zastitnim
poklopcem ili govorni sat na naSem jeziku.
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Rok upotrebe 4 godine.

.Govorni toplomjer na nasem jeziku.

Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe.
Rok upotrebe 5 godina.

Clan 54.
Clanom 54 se odreduje pravo na Brajevu pisa¢u

masinu pod uslovom da je ovo pomagalo odobrio
Savez slijepih Republike Srpske, i da korisnik poznaje
Brajevo pismo Sto takode potvrduje Savez slijepih
Republike Srpske.

Ovaj ¢lan nije u skladu sa UN Konvencijom o
pravima OS], jer osoba sa invaliditetom ne smije
biti primorana da bude ¢lan neke organizacije da
bi dobila pomagalo.

Clan 55. glasi:

1.

2.

Slijepo osigurano lice od 10. do navrsene 35. godine
Zivota ima pravo na ra¢unar sa govornim softverom.
Izuzetno, slijepom osiguranom licu od navrsene 35.
godine Zivota moZe biti odobren racunar sa
govornim softverom, ukoliko koris¢enjem navedenog
medicinskog sredstva obezbjeduje egzistenciju, uz
preporuku Saveza slijepih Republike Srpske.
Racunar sa govornim softverom odobrava se uz
uslov da je osigurano lice iz st. 1. i 2. ovog ¢lana
zavrsilo informaticku obuku, Sto se dokazuje
potvrdom Saveza slijepih Republike Srpske.

U ovom ¢lanu treba brisati limitirajuci faktor od
koje do koje godine slijepe osobe mogu ostvariti
pravo na ovo pomagalo jer diskrimini$e osobe
starije od 35 godia koje takode imaju potrebu
koristenja racunara. U dosadasnjoj primjeni
racunar za slijepe se pokazao kao najprakticnije
pomagalo. Bez obzira koliko godina ima slijepa
osoba treba joj omoguciti pravo na racunar sa



govornim softverom. U pravilniku nije
precizirana cijena racunara, predlazem da to
bude najviSe 70% od ukupnog iznosa
namjenjenog za ovo pomagalo.”

Clan 56. glasi:
Slijepo osigurano lice koje se nalazi na redovnom
Skolovanju ima pravo na reproduktor, ukoliko je ¢lan
specijalne biblioteke za slijepa lica i koje je savladalo
obuku rukovanja ovim medicinskim sredstvom, Sto
dokazuje potvrdom Saveza slijepih Republike Srpske.
Kao i u prethodnim ¢lanovima korisnike
pomagala ne bi trebalo uslovljavati da budu
¢lanovi odredenih institucija da bi imali pravo na
pomagalo. Ovaj ¢lan izmijeniti da slijepo
osigurano lice ima pravo na reproduktor.

Clan 57. glasi:
Bijeli Stap za slijepa lica odobrava se slijepom
osiguranom licu na period od 12 mjeseci.
Ovdje treba napomenuti da Stap mora biti
odgovarajuce kvalitete, odgovarajuce visine sa
izmjenjivom rotiraju¢om kuglom na vrhu.”

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA UNSKO-
SANSKOG KANTONA

Prijedlozi izmjena i dopuna
Clan 4.

Ako osigurano lice namjerno ili zbog nepaZnje unisti,
odnosno pokvari pomagalo, gubi pravo na popravak
pomagala, te ne moZe ostvariti pravo na novo
istovrsno pomagalo do isteka propisanog roka
upotrebe pomagala.

Umjesto gubitka prava na pomagalo uvesti
mogucnost uvodenja nadoknade Stete.



Clan 8.

Istekom roka upotrebe pomagala iz stava 1. ovog
clana, osigurano lice stjece pravo na novo pomagalo
pod uslovom da je dosadasnje dotrajalo ili vise nije
funkcionalno.

Brisati dio “pod uslovom da je dosadasnje
dotrajalo ili vise nije funkcionalno”
Brisati stav:

Pomagala kojima je, u skladu sa stavom 2. i 3. ovog
¢lana, produzeno vrijeme za upotrebu koriste se u
roku koji utvrde ugovorni isporucitelj i ovlasteno lice
Zavoda, a koji ne moZe biti manji od % vremena
predvidenog odlukom za njegovo trajanje.

Clan 30.
Brisati stav:

Osigurano lice koje ostvari pravo na ortopedsku
obucu nema pravo na ortopedske uloske.



ZajednickKi prijedlozi izmjena i dopuna

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
SREDN]JE-BOSANSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
HERCEGOVACKO-NERETVANSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
TUZLANSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
SARAJEVSKOG KANTONA

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
ZAPADNO-HERCEGOVACKE ZUPANIJE

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
HERCEG-BOSANSKE ZUPANIJE

PRAVILNIK O ORTOPEDSKIM POMAGALIMA
POSAVSKE ZUPANIJE

U svim pravilnicima u ¢lanovima koji govore da
usljed slucajnog ili namjernog oSte¢enja pomagala,
korisnik gubi pravo na isto, obavezno ukloniti
gubitak prava na pomagalo nego uvesti nadoknadu
Stete.



S obzirom da su pomagala za slijepe i slabovidne
osobe neadekvatno regulisana u svim Pravilnicima
predlazemo da se u svaki kantonalni Pravilnik o
ortopedskim pomagalima unese , Lista
najneophodnijih“ osnovnih tiflotehnickih pomagala“
LISTA NAJNEOPHODNIJIH OSNOVNIH
TIFLOTEHNICKIH POMAGALA

1. Bijeli $tap za slijepe

- Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Odobrava se osiguranoj osobi od navrSene 6
godine Zivota;

- Rokupotrebe pomagala je jedna godina;

- Opis - pomagalo je od aluminija ili karbona, bijele
boje, sklopivi ili teleskopski, sa izmjenjivom
rotiraju¢om kuglom na vrhu.

2. Rucni/ dZepni sat za slijepe

- Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe od 6 godine.

- Rok upotrebe pomagala 5 godina.

- Opis - pomagalo je od metala, ima metalno kuc¢iste,
kvarcni ili mehanicki, a remen je koZni ili metalni.
To je taktilni sat s kazaljkama i zaStitnim
poklopcem ili govorni sat na naSem jeziku.

3. Brajeva pisa¢a masina.

- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lijecnika op¢e medicine za specijalistu
oftalmologa);

- Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;



- Potrebni dodatni uslovi: da bi se ostvarilo pravo na
ovo pomagalo obavezno treba priloZiti potvrdu o
zavrSenom kursu Brajevog pisma.

- Rokupotrebe pomagala je 15 godina;

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala, postoji obaveza vra¢anja pomagala;

4. Racunar sa govornim softverom.

- Pravo na pomagalo imaju osigurane slijepe osobe
koje su zavrsile kurs informatike.

- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;

- Rok upotrebe pomagala je 5 godina;

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala postoji obaveza vra¢anja pomagala.

- Dodatni uslov: cijena racunara treba da bude
najviSe 70% od ukupnog iznosa za ovo pomagalo.

5. Brajeva elektronska biljeZnica

- Pravo na pomagalo imaju osigurane gluho-slijepe
osobe.

- Potrebni dodatni uslovi: da bi se ostvarilo pravo na
ovo pomagalo obavezno treba priloziti potvrdu o
zavrSenom kursu Brajevog pisma.

- Pomagalo propisuju specijalisti otorinolaringolog i
oftalmolog;

- Rokupotrebe pomagala je 7 godina

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala, postoji obaveza vra¢anja pomagala.

6. Reproduktor i snimac¢ zvucnih knjiga u daisy
formatu za slijepe osobe

- Pravo na ovo pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lijecnika op¢e medicine za specijalistu
oftalmologa);

- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;



- Rokupotrebe pomagala je 5 godina;
- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala postoji obaveza vra¢anja pomagala;

7. Govorni toplomjer za slijepe na nasem jeziku.
- Pravo na ovo pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;
- Potrebna je Uputnica lije¢nika op¢e medicine za
specijalistu oftalmologa);
- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;
- Rok upotrebe pomagala je 7 godina;

8. Osigurana osoba koja je u isto vrijeme i gluha i
slijepa ima pravo na : crveno-bijeli ultrazvucni
Stap.
- Pravo na ovo pomagalo imaju sve osigurane gluho-
slijepe osobe;
- Potrebna je Uputnica lijecnika opée medicine za
specijaliste otorinolaringologa i oftalmologa);
- Pomagalo propisuju specijalisti otorinolaringolog i
oftalmolog;
- Rokupotrebe pomagala je 3 godine;
- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala postoji obaveza vra¢anja pomagala;

Napomena:

Ova lista osnovnih pomagala za slijepe nije
obuhvatila mjerace krvnog pritiska i Secera u krvi,
niti pomagala koja se koriste u domacinstvu.

DOPUNSKA PRAVA PORODICA POGINULIH
BORACA I RATNIH VOJNIH INVALIDA BOSANSKO-
PODRINJSKOG KANTONA.

Ovim zakonom ureduju se dopunska prava porodica
poginulih boraca i ratnih vojnih invalida koja su u
nadleZnosti BPK.



Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Nije uskladen sa Konvencijom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 9.
U stavu 1, dio teksta “ratne vojne invalide
paraplegicare” zamijeniti sa “ratne vojne invalide
prve kategorije”

Clan 17.
Iza rijeCi “nezaposleni vojni” dodati tekst: “ili ratni
vojni”
Isto ponoviti u ostatku ovog ¢lana kao i u ¢lanu 39

Clan 44.
Dodati novi stav koji glasi:

“Ukoliko je lice korisnik prava na dodatak za njegu i
pomoc¢ od drugog lica, ima pravo na naknadu
troskova prevoza i boravka za lice koje s njim putuje u
pratnji.”

Osobama s razli¢itom vrstom invaliditeta, na njihov
zahtjev, omoguciti u odgovaraju¢em formatu pristup
informacijama o njihovim pravima i moguénostima
njihovog ostvarivanja.

Brajevo pismo, krupna Stampa, zvuc¢ni zapis,
pristupacni digitalni format.

ZAKON O DOPUNSKIM PRAVIMA BRANILACA, RVI 1
CLANOVA NJIHOVIH PORODICA U KANTONU
SARAJEVO

Ovim zakonom ureduju se dopunska prava porodica
poginulih boraca i ratnih vojnih invalida koja su u
nadleznosti Kantona Sarajevo



Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom
Nije uskladen sa Konvencijom

Prijedlozi izmjena i dopuna

v o

U stavu 2 rijec “paraplegicar” zamjeniti sa “RVI” koji su
ostvarili dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica”.



Zajednicki komentar za sljede¢e dokumente:

ODLUKA O OSNOVICAMA I STOPAMA DOPRINOSA
ZA OBAVEZNO ZDRAVSTVENO OSIGURAN]JE ZA
KANTON SARAJEVO

ODLUKA 0 NAKNADI PLACE ZA VRIJEME
PRIVREMENE SPRIJECENOSTI ZA RAD KANTONA
SARAJEVO

UREDBA 0 OBIMU USLOVIMA I NACINU
OSTVARIVANJA PRAVA OSIGURANIH LICA NA
KORISTENJE ORTOPEDSKIH I DRUGIH POMAGALA,
ENDOPROTEZA, STOMATOLOSKO-PROTETSKE
POMOCI I STOMATOLOSKO-PROTETSKIH
NADOMJESTAKA KANTONA SARAJEVO

ODLUKA 0 PROSIRENOM OBIMU PRAVA ZA
KORISTENJE ORTOPEDSKIH POMAGALA,
LIJEKOVA, MEDICINSKO SANITETSKIH SPRAVA I
MATERIJALA ZA RVI SA PODRUCJA KANTONA
SARAJEVO

ODLUKA O LISTI LIJEKOVA KOJI SE PROPISIJU I
IZDAJU NA TERET SREDSTAVA ZAVODA
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA KANTONA
SARAJEVO KAO I NACINU NJIHOVOG
PROPISIVANJA

ODLUKA O DOPUNI ODLUKE O LISTI LIJEKOVA
KOJI SE PROPISUJU I IZDAJU NA TERET
SREDSTAVA ZAVODA ZDRAVSTVENOG
OSIGURANJA KANTONA SARAJEVO KAO I NACINU
NJIHOVOG PROPISIVANJA I IZDAVANJA



ODLUKA O AMPULARNO]J LISTI LIJEKOVA KOJI SE
PRIMJEN]JUJU U ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA
PRIMARNE ZDRAVSTVENE ZASTITE NA TERET
SREDSTAVA ZAVODA ZDRAVSTVENOG
OSIGURANJA KANTONA SARAJEVO I NACINU
NJIHOVE PRIMJENE

ODLUKA O MAGISTRALNOJ LISTI LIJEKOVA KOJI
SE PROPISUJU I IZDAJU NA TERET SREDSTAVA
ZAVODA ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA KANTONA
SARAJEVO

ODLUKA O LICNOM UCESCU OSIGURANIH LICA U
TROSKOVIMA KORISTENJA ZDRAVSTVENE
ZASTITE I SNOSENJU TROSKOVA LIJECENJA NA
TERITORIJI KANTONA SARAJEVO

PRAVILNIK O POSTUPKU I KRITERIJIMA ZA
UTVRPIVANJE PRIVREMENE SPRIJECENOSTI ZA
RAD ZBOG BOLESTI, POVREDE ILI DRUGIH
OKOLNOSTI KANTONA SARAJEVO

U nedostatku kantonalnih zakona o zdravstvenom
osiguranju kao ni zakona o zdravstvenoj zastiti, grupa je
odlucila da se uradi analiza ostalih zakonskibh, tj.
Podzakonskih akata kako bi se napravio sveobuhvatan
uvid u zaknodavni okvir na kantonalnom nivou u oblasti
zdravstva.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Navedeni podzakonski akti (odluke i pravilnici) osim
(uredbe i odluke za RVI) nemaju znacajne elemente da bi
se vrsila njihova uskladenost sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom.



Ustanovljeno je da osim “Uredbe o obimu uslovima i
nacinu ostvarivanja prava osiguranih lica na koriStenje
ortopedskih i drugih pomagala, endoproteza,
stomatolosko-protetske pomoci i stomatolosko-
protetskih nadomjestaka” i “Odluke o prosirenom obimu
prava za koriStenje ortopedskih pomagala, lijekova,
medicinsko sanitetskih sprava i materijala za RVI” sa
podrucja Kantona Sarajevo, nema znacajnih elemenata
koji bi mogli biti predmet analize uskladenosti sa UN
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom.

Pored ovoga analizirani su i podzakonski akti ostalih
Kantona/Zupanija te je ustanovljeno da se radi uglavnom
o istim ili sli¢cnim podzakonskim aktima (odlukama,
uredbama i pravilnicima) koje se primjenjuju i u Kantonu
Sarajevo.



ZajednicKi opis za sljedece ustave:
USTAV KANTONA SARAJEVO

USTAV SREDNJE-BOSANSKOG KANTONA
USTAV POSAVSKOG KANTONA

USTAV TUZLANSKOG KANTONA

USTAV UNSKO-SANSKOG KANTONA

USTAV HERCEGOVACKO-NERETVANSKOG
KANTONA

USTAV KANTONA GORAZDE
USTAV ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA
USTAV ZUPANIJE HERCEG-BOSNE (KANTON 10)

USTAV ZAPADNO-HERCGOVACKE ZUPANIJE

Ustavi sadrzavaju nacelne propise o drustvenom,
ekonomskom i politickom uredenju drzave; propisuje
prava i duznosti gradana; odreduje najviSe organe vlasti,
njihove medusobne odnose te odnose prema nizim
organima vlasti i gradanima. Ovi kantonalni ustavi, jo$
viSe od drzavnih i entitetskih najvise paZnje poklanjaju
obezbjedivanju funkcionisanja zakondavnih i izvrsnih
tijela svojih kantona, te je malo prostora ostalo da se
bave gradanima i gradankama istih kantona.



Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Ustavi ne samo da nisu ni na koji nacin u skladu sa
Konvencijom, ve¢ duh u kojem su pisani odiSe potpunim
neznanjem potreba i stanja osoba sa invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna
USTAV KANTONA SARAJEVO
Unijeti sljedece izmjene i dopune:

Clan 12.

b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuci
donoSenje propisa o obrazovanju i osiguranju
obrazovanja, “te pristupacno i inkluzivno
obrazovanje za osobe sa invaliditetom.”

i) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i
televizije, ukljucuju¢i donosenje propisa o
osiguranju njihovog rada i izgradnji; “Sve javne
informacije bit ¢e prilagodene i dostupne
osobama sa invaliditetom, u svim dostupnim
tehnikama.”

j) provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi
socijalne zastite; “Omogucavajuéi jednak pristup
zahtjevima osobama sa invaliditetom.”

USTAV SREDNJE-BOSANSKOG KANTONA

Clan 12.
Kanton u skladu sa Zakonom Federacije i Kantona,
preduzima mjere na ostvarivanju prava i zastite
invalida i boraca domovinskog rata i clanova porodica
poginulih boraca ,”kao i “neratnih” invalida”

Clan 18.

b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuéi
donoSenje propisa o obrazovanju i osiguranju
obrazovanja, “te pristupacno i inkluzivno
obrazovanje za osobe sa invaliditetom.”



i) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i
televizije, uklju¢ujuéi donoSenje propisa o
osiguranju njihovog rada i izgradnji; “Sve javne
informacije bit ¢e prilagodene i dostupne
osobama sa invaliditetom, u svim dostupnim
tehnikama.”

j) provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi
socijalne zastite; “Omogucavajuéi jednak pristup
zahtjevima osobama sa invaliditetom”.

USTAV POSAVSKOG KANTONA

Clan 10.

SluZbeni jezici Zupanije su hrvatski i bo$njacki jezik.
Sluzbeno pismo je latinica.

Ostali jezici se mogu uporabljivati kao sredstva
komunikacije i nastave, sukladno zakonu.

Dodati novi stav:

“Znakovni jezik se koristi kao jedan od zvanicnih
jezika institucija u toku svih audiovizuelnih obraéanja
gradanima.”

USTAV TUZLANSKOG KANTONA

Clan 11.

j)

Kanton ima sve nadleznosti koje nisu Ustavom
Federacije izricito povjerene federalnoj vlasti, a
narocito za:

utvrdivanje obrazovne politike, ukljucuju¢i donoSenje
propisa o obrazovanju i osiguranje obrazovanja, “te
pristupacno i inkluzivno obrazovanje za osobe sa
invaliditetom.”

utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i
televizije, ukljucujuc¢i donosenje propisa o osiguranju
njihovog rada i izgradnji; “sve javne informacije bit



¢e prilagodene i dostupne osobama sa
invaliditetom, u svim dostupnim tehnikama.”

Clan 59
b) provodi utvrdena obrazovna politika, “vode¢i
racuna o pristupac¢nom i inkluzivnom
obrazovanju za osobe sa invaliditetom”.
f) provodi socijalna politika i uspostavljaju sluzbe
socijalne zastite, “omogucavajuci jednak pristup
zahtjevima osobama sa invaliditetom”.

USTAV UNSKO-SANSKOG KANTONA

VI Clan 3.
Konstitutivni narodi i pripadanici ostalih bit ce
proporcionalno zastupljeni u op¢inskim organima
vlasti, “omogucavajuci jednak pristup zahtjevima
osobama sa invaliditetom”.

USTAV HERCEGOVACKO-NERETVANSKOG KANTONA

Clan 10
SluZbeni jezici Zupanije su hrvatski i bo$njacki jezik.
Sluzbeno pismo je latinica.
Ostali jezici se mogu rabiti kao sredstva komunikacije
i nastave, u skladu sa zakonom.
Dodati novi stav:

“Znakovni jezik se koristi kao jedan od zvanicnih
jezika institucija Distrikta u toku svih audio
obraéanja gradanima.”

Clan 15

d) utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujuéi donosenje
propisa o obrazovanju i osiguranju obrazovanja, “te
pristupacno i inkluzivno obrazovanje za osobe sa
invaliditetom”



k) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i
televizije, ukljuc¢ujuc¢i donoSenje propisa o osiguranju
njihovog rada i izgradnji; “sve javne informacije bit
¢e prilagodene i dostupne osobama sa
invaliditetom, u svim dostupnim tehnikama.”

1) provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi
socijalne zastite, “omogucéavajuéi jednak pristup
zahtjevima osobama sa invaliditetom”

USTAV KANTONA GORAZDE

Clan 14.
Zastita invalida i porodica poginulih boraca
Kanton u skladu sa Zakonom Federacije i Kantona,
preduzima mjere na ostvarivanju prava i zastite
invalida i boraca domovinskog rata i ¢lanova porodica
poginulih boraca “kao i “neratnih” invalida”

Clan 16

b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljucujué¢i donosenje
propisa o obrazovanju i osiguranju obrazovanja, “te
pristupacno i inkluzivno obrazovanje za osobe sa
invaliditetom.”

j) provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi
socijalne zastite, “omogucavajuci jednak pristup
zahtjevima osobama sa invaliditetom.”

USTAV ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Clan 9.
Sluzbeni jezici Kantona su bosanski i hrvatski jezik.
Sluzbeno pismo je latinica. Ostali jezici se mogu
koristiti kao sredstva komunikacije i nastave.
Dodati novi stav:

“Znakovni jezik se koristi kao jedan od zvanicnih
jezika institucija u toku svih audiovizuelnih obracanja
gradanima.”



Clan 12.

Kanton, u skladu sa zakonom Federacije i Kantona,
poduzima mjere na ostvarivanje prava i zastite
invalida i boraca domovinskog rata i ¢lanova porodica
poginulih boraca, “kao i zastiti neratnih invalida”

Clan 18.
c) utvrdivanje obrazovne politike, uklju¢ujuéi donoSenje

j)

propisa o obrazovanju i osiguranju obrazovanja, “te
pristupacno i inkluzivno obrazovanje za osobe sa
invaliditetom.”

utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i
televizije, ukljuc¢ujuc¢i donoSenje propisa o osiguranju
njihovog rada i izgradnji; “sve javne informacije bit
Ce prilagodene i dostupne osobama sa
invaliditetom, u svim dostupnim tehnikama.”

k) provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi

socijalne zastite, “omogucavajuci jednak pristup
zahtjevima osobama sa invaliditetom.”

USTAV ZUPANIJE HERCEG-BOSNE (KANTON 10)

Clan 10.

Sluzbeni jezici Zupanije su hrvatski i bo$njacki jezik.
Sluzbeno pismo je latinica.

Ostali jezici se mogu rabiti kao sredstva komunikacije
i nastave, u skladu sa zakonom.

Dodati novi stav:

“Znakovni jezik se koristi kao jedan od zvanicnih
jezika institucija Distrikta u toku svih audio
obracanja gradanima.”

Clan 15.
d) utvrdivanje naobrazbene politike, ukljucujuci

donoS$enje propisa o naobrazbi, te osiguranje
naobrazbe, “te pristupacno i inkluzivno
obrazovanje za osobe sa invaliditetom.”



f)

k)

utvrdivanje stambene politike, ukljucujuéi donosenje
propisa koji se odnose na uredivanje i izgradnju
stambenih objekata, “te pristupac¢nost istih
objekata osobama sa invaliditetom”.

utvrdivanje politike u svezi s osiguranjem radio i TV
postaja, ukljuc¢ujuci donoSenje propisa o osiguranju
njihovog djelovanja, te osiguranje njihovog rada; “sve
javne informacije bit ¢e prilagodene i dostupne
osobama sa invaliditetom, u svim dostupnim
tehnikama.”

1) provedba socijalne politike i uspostava sluzbi
socijalne skrbi “omogucavaju¢i jednak pristup
zahtjevima osobama sa invaliditetom.”

USTAV ZAPADNO-HERCEGOVACKE ZUPANIJE

Clan 10.

SluZbeni jezici Zupanije su hrvatski i bo$njacki jezik.
Sluzbeno pismo je latinica.

Ostali jezici se mogu rabiti kao sredstva komunikacije
i nastave, u skladu sa zakonom.

Dodati novi stav:

“Znakovni jezik se koristi kao jedan od zvanicnih
jezika institucija Distrikta u toku svih audio
obracanja gradanima.”

Clan 15.

d)

k)

utvrdivanje naobrazbene politike, uklju¢ujuci
donoSenje propisa o naobrazbi, te osiguranje
naobrazbe, “te pristupacno i inkluzivno
obrazovanje za osobe sa invaliditetom.”
utvrdivanje stambene politike, ukljucujuéi donosenje
propisa koji se odnose na uredivanje i izgradnju
stambenih objekata, “te pristupacnost istih
objekata osobama sa invaliditetom”.

utvrdivanje politike u svezi s osiguranjem radio i TV
postaja, ukljucujuc¢i donosenje propisa o osiguranju
njihovog djelovanja, te osiguranje njihovog rada; “sve



D)

javne informacije bit ¢e prilagodene i dostupne
osobama sa invaliditetom, u svim dostupnim
tehnikama.”

provedba socijalne politike i uspostava sluzbi
socijalne skrbi “omoguéavajuci jednak pristup
zahtjevima osobama sa invaliditetom.”



ZAKON 0 ZDRAVSTVENOM OSIGURAN]JU BRCKO
DISTRIKTA BIH

Zakon je raden i donesen prije usvajanja i ratifikacije UN
Konvencije od strane Bosne i Hercegovine. U mnogim
¢lanovima se vidi da su osobe sa invaliditetom tretirane
na jednak nacin sa ostalim osiguranicima i korisnicima
usluga zdravstvenog osiguranja gdje se ne vide ciljevi
pune participacije i ravnopravnosti osoba sa
invaliditetom. Osiguranjem nisu definisane usluge za
Zene i djecu sa invaliditetom, nije regulisana
pristupacnost uslugama, pristupacnost informacijama
prilagodena osobama sa invaliditetom, nije regulisana
zastupljenost osoba sa invaliditetom u organima
upravljanja fondova osiguranja. Pomenutim zakonima
pruZzaoci usluga nisu obavezani da svoje usluge prilagode
osobama sa invaliditetom. Cesto se osobe sa
invaliditetom mogu pronaci u socijalnoj kategoriji Sto se
krsi sa nacelima UN Konvencije jer ona daje jednaka
prava osobama sa invaliditetom sa ostalim ¢lanovima
druStva.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon nije uskladen sa UN Konvencijom o pravima osoba
sa invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 1
U stavu 1 iza rijeci ,propisani doprinos“ dodati tekst:
»prilagoden UN Konvenciji o pravima osoba sa
invaliditetom kao pravno obavezuju¢em
dokumentu koga je BiH potpisala i ratifikovla.”



Clan 2.
U stavu 5 iza rijeCi ,mentalnog zdravlja“ dodati tekst:

»prilagodenu svim osobama sa invaliditetom bez
razlike na pol, starost i vrstu invaliditeta.”

Clan 6.
Dodati novi stav 4 koji glasi:

(4)Obavezno zdravstveno osiguranje trebaju da imaju
sve osobe sa invaliditetom sa teskim i visestrukim
invaliditetom bez razlike na pol, starost i vrstu
invaliditeta.

Clan 9
U stavu 1 iza rijeCi ,zdravstvenog osiguranja“ dodati
tekst:

»o0siguranja, bez diskriminacije na osnovu
invaliditeta.”

Clan 18
(1) U skladu sa ovim zakonom, osiguranici su:
U tacki 11 iza rijeci ,socijalne pomo¢i“ dodati tekst:

»sva lica sa invaliditetom koja nemaju zdravstveno
osiguranje po nekom drugom osnovu.

Clan 23
iza rijeci ,stanja osiguranika“ dodati tekst:

»1zuzev kod lica sa invaliditetom kod kojih zbog
invaliditeta nije moguce do¢i do poboljsanja
zdravstvene situacije.

Clan 25
U stavu 1 iza rijeCi ,bolnickog lijecenja“ dodati tekst:

»prilagodenu specificnim potrebama Zena sa
invaliditetom i osobama sa mentalnim i
intelektualnim invaliditetom.”



Clan 40
U stavu 2 iza rijeci ,taksi sluzbe“ dodati tekst:

»prilagodena za osobe sa invliditetom koja koriste
kolica kao ortopedsko pomagalo.”

Clan 44
U stavu 1 iza rijeci ,doprinos pla¢en“ dodati tekst:

Lizuzev ako se radi o Licima sa teskim i viSestrukim
invaliditetom bez obzira na pol, starost i vrstu
invaliditeta a nisu u mogucnosti platiti zdravstveno
osiguranje.”

Clan 52
U stavu 3 iza rijeCi ,uz izvjestaj“ dodati tekst:

»hapisan na Brajevom pismu za osiguranike koji su
slijepa lica.”

Clan 71
U tacki 3 iza rijeci ,,osiguranja“ dodati tekst:

JukljuCujuéi i Lica sa invaliditetom sa teskim i
visestrukim invaliditetom bez razlike na pol, starost i
vrstu invaliditeta.”

U tacki 5 iza rijeci ,socijalne zasStite" dodati tekst:

Jukljucujuéi i Lica sa invaliditetom sa teskim i
viSestrukim invaliditetom bez razlike na pol, starost i
vrstu invaliditeta.”

Clan 77
Na kraju tacke 5, 6, 91 11 dodati sljedeci tekst:
Jukljucujudi i lica sa invaliditetom sa teskim i
visestrukim invaliditetom bez razlike na pol, starost i
vrstu invaliditeta.”

Clan 79
U stavu 4 iza rijeCi ,dodatnog paketa“ dodati tekst:



Jizuzev za lica sa invaliditetom sa teskim i visestrukim
invaliditetom bez razlike na pol, starost i vrstu
invaliditeta.

Clan 81
U stavu 2, alineja 2 iza rijeci , zdravstvene zastite“
dodati tekst:

LukljuCujuéi i Lica sa invaliditetom sa teskim i
visestrukim invaliditetom bez razlike na pol, starost i
vrstu invaliditeta.”

U stavu 2, alineja 3, iza rijeci ,tri mjeseca” dodati
tekst:

»bez diskriminacije za Zene sa invaliditetom.”

U stavu 2, alineja 5 iza rijeci ,Distriktu“ dodati tekst:

»bez zloupotrebe lica liSenih radne sposobnosti u
znanstvenim, farmaceutskim i medicinskim
eksperimentima.”

Clan 82
U stavu 2 iza rijeCi ,zdravstvenog osiguranja“ i u stavu
3 izarijedi ,lica starija od 65 godina“ dodati tekst:

JukljuCujuéi i Lica sa invaliditetom sa teskim i
viSestrukim invaliditetom bez razlike na pol, starost i
vrstu invaliditeta”

U stavu 4 iza rijeCi ,zdravstvenog osiguranja“ na kraju
stava dodati tekst:

,0sima za Lica sa invaliditetom u stanju socijalne
potrebe.”

Clan 83
U stavu 1 iza rijeci ,kvaliteta osiguranja“ dodati tekst:

»primjenjujuci UN konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom.”



U stavu 3 iza rijeci ,ljekarskom komorom* dodati
tekst:

»vodeli racuna da davaoci usluga vode ra¢una o
Zenama sa invaliditetom, da prave razliku na osnovu
uzrasta, da uzmu u obzir specificne potrebe djevoj¢ica
i djecaka a da davaoci usluga prilagode svoje usluge,
informacije, zgrade i opremu Licima sa invaliditetom.”

U stavu 4 iza rijeci ,hitnom slucaju”, stavu 5 iza rijeci
»medicinskih usluga“, stavu 6 iza rijeci ,medicinskim

osiguranjem” i stavu 7 iza rijeci ,zloupotrebu“ dodati
tekst:

Jkoristeci Brajevo pismo kao sredstvo informisanja
slijepih lica.”

Clan 85
U stavu 1 iza rijeCi ,nastavak tretmana“ dodati tekst:

»vodeci racuna da specijalisticke usluga budu
prilagodene Zenama sa invaliditetom, da uzmu u
obzir specifi¢ne potrebe djevojcica i djecaka a da svoje
usluge i opremu prilagode svim Licima sa
invaliditetom.

Clan 86
U stavu 1 iza rijeci ,hospitalizacije” dodati tekst:

»vodeci racuna da bolnicke usluga budu prilagodene
Zenama sa invaliditetom, da uzmu u obzir specifi¢ne
potrebe djevojcica i djecaka a da svoje usluge i
opremu prilagode svim licima sa invaliditetom.

Clan 87
U stavu 3 iza rijeCi ,pruzenih usluga“ dodati tekst:

,0sim ako se ne radi o licima sa invaliditetom sa
teskim i visestrukim invaliditetom bez razlike na pol,
starost i vrstu invaliditeta.”

U stavu 4 iza rijeci ,osiguranik licno“ dodati tekst:



,0sim u slucaju da davalac usluga kojeg je predloZila
ljekarska komisija nije bio u stanju pruZiti
odgovarajuéu zdravstvenu uslugu Licu sa
invaliditetom a radi se o hitnom slucaju zbog koga
osiguraniku moZe biti ugroZen Zivot ili do¢i do
pogorsanja zdravstvene situacije na osnovu
invaliditeta.”

Clan 95
U stavu 4 iza rijeCi ,ukljucuju¢i i osiguranike“ dodati
tekst:

»koriste¢i Brajevo pismo kao sredstvo informisanja
slijepih lica.”

Clan 97
U roku od 6 mjeseci od pocetka funkcionisanja
obaveznog zdravstvenog osiguranja, organi i
institucije odredene ovim zakonom su duzni:
U alineji 1 iza rijeci ,usluga prevoza“ dodati tekst:

»prilagodenih svi Licima sa invaliditetom bez obzira
na pol, starost ili vrstu invaliditeta.”

U alineji 2 iza rijeci ,pratece akte“ dodati tekst:

»uskladene sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom.

ZAKON O DOPUNSKIM PRAVIMA PORODICA
POGINULIH BORACA I RATNIH VOJNIH INVALIDA
BRCKO DISTRIKTA BIH

Ovim zakonom ureduju se dopunska prava porodica
poginulih boraca i ratnih vojnih invalida i ¢lanova
njihovih porodica, koja su u nadleznosti Brcko distrikta
BiH, na nacin da se propisuju prava kojima se osigurava
adekvatna socijalna zastita populacije koju ovaj zakon
obuhvata, te se utvrduju uslovi i postupak za
ostvarivanje tih prava.



Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

U ovom zakonu se koristi termin "medicinski indiciran".
Iz dosadasnjeg iskustva ta formulacija komplikuje
ostvarivanje prava slijepih osoba. PredlaZzemo da se u
skladu sa Konvencijom donese zajednicki stav kako
postupiti sa ovom formulacijom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 1.
Na kraju ¢lana iza rijedi ,,ostvarivanje tih prava“
dodati tekst:

»koja su uskladena sa UN Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom.”

U ¢lanu 8 spominje se termin "teski ratni vojni invalidi-
osobe sa paraplegijom”. Smatramo da je termin
nedefinisan i da je potrebno detaljnije utvrditi koje
kategorije invalidnosti su obuhvacene. “Teski invaliditet”
ne obuhvata samo osobe sa paraplegijom nego mnoga
druga stanja takode, ¢ime se vrsi diskriminacija prema
drugim osobama sa invaliditetom.

Clan 10.
U ¢lanu iza rijeci “pravo na naknadu troskova
prijevoza” dodati tekst: “uklju¢ujuéi pratioca ako je
istom potreban”

Osobama s razli¢itom vrstom invaliditeta, na njihov
zahtjev, omoguciti u odgovaraju¢em formatu pristup
informacijama o njihovim pravima i moguc¢nostima
njihovog ostvarivanja.

Brajevo pismo, krupna Stampa, zvuc¢ni zapis,
pristupacni digitalni format.



STATUT BRCKO DISTRIKTA BOSNE I
HERCEGOVINE

Statut je donesen i usvojen u namjeri da doprinese
stalnom i pravednom miru u Bosni i Hercegovini,
postujudi nacionalni, religijski i kulturni identitet svih
naroda i pravo gradana da sudjeluju u vrSenju javnih
poslova, na osnovu opsteg okvirnog sporazuma za mir i
konacne odluke arbitraznog tribunala za spor oko
meduentitetske linije razgranicenja u oblasti Br¢kog
distrikta i Ustava Bosne i Hercegovine (preambula
Statuta Brcko distrikta Bosne i Hercegovine).

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Ovaj ustav nije ni na koji nac¢in uskladen sa Konvencijom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Prijedlozi izmjena se tiCu prvenstveno u zabrani
diskriminacije na osnovu invalidnosti, te zabranu
diskriminacije osoba sa invaliditetom kada je u pitanju
zaposljavanje, obrazovanje i socijalna zastita, te pristup
javnim informacijama. Pored kvalitetnih medunarodnih
opcija za ovakve ustavne promjene, najbliZe, regionalno,
su pronadene u Ustavu Crne Gore koji na svim ovim
pitanjima uspostvalja posebne uslove i obe¢ava dodatna
prava za omladinu, Zene i osobe sa invaliditetom.

1. GLAVA
OPCE ODREDBE

Clan 6
Pismo i jezik
Dodati novi stav (3) koji glasi:
“(3) Znakovni jezik se koristi kao jedan od zvanicnih

jezika institucija Distrikta u toku svih audio
obracanja gradanima.”



II. GLAVA
PREBIVALISTE, DRZAVLJANSTVO I GRADANSKA
PRAVA

Clan 13
Osnovna prava i obveze
U stavu 1 ukljuciti “osnov invalidnosti” te ¢e stav 1
glasiti:

(1) Svatko ima pravo uZivati sva prava i slobode
garantirane Ustavom i zakonima Bosne i Hercegovine,
ovim statutom i zakonima Distrikta, bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, ukljucujuci
diskriminaciju po osnovi spola, rase, seksualnog
opredjeljenja, boje koZe, jezika, vjere, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, politi¢kog ili drugog misljenja,
pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog stanja,
rodenja, “invaliditeta” ili drugog statusa. Posebno,
svatko ima pravo pristupa svim javnim institucijama i
objektima u Distriktu, “ukljucujudi fizi¢ku i
informativnu pristupacénost za osobe sa
invaliditetom”, i pravo da se slobodno krece i
odreduje svoje mjesto prebivalista, poslovanja ili rada
na cijelom teritoriju Distrikta; pravo da kupuje i
prodaje pokretnu i nepokretnu imovinu sukladno
zakonu.

[1I. GLAVA
ORGANIZACIJA I FUNKCIJE BRCKO DISTRIKTA
POGLAVLJE A: OPCE ODREDBE

Clan 20
Zaposleni u Distriktu
Na kraju stava (1) dodati tekst: “ukljucujuéi osobe sa
invaliditetom.“

Clan 21
Uvid u financije



Na kraju stava (1) dodati recenicu:

“Ova izvijes¢a su dostupna u svim raspoloZivim
tehnikama i osobama sa invaliditetom.”

POGLAVLJE B: SKUPSTINA BRCKO DISTRIKTA

Clan 23
Sastav Skupstine
Dodati novi stav:

(4) Skupstina ce zaposliti asistente za osobe sa
invaliditetom, te tumace za znakovni jezik i drugo
strucno osoblje koje ¢e biti zaduZeno za pripremu svih
skupstinskih dokumenata u svim dostupnim
tehnikama za osobe sa invaliditetom.

[. GLAVA
POLICIJA DISTRIKTA

Clan 63
Odgovornost
U stavu (1) iza “Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima” dodati i: “Konvencijom o pravima osoba
sa invaliditetom”

ESENCIJALNA LISTA LIJEKOVA BRCKO DISTKTA
BIH - ODLUKA O UTVRDIVAN]JU OBIMA
FINANSIRANJA LIJEKOVA SA ESENCIJALNE LISTE
LIJEKOVA ZA POTREBE OSIGURANIH LICA FONDA
ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA BRCKO DISTRIKTA
BIH10.04.2013 BROJ: 015-180/7-26/13-1

Ovom odlukom se utvrduje obim finasiranja lijekova sa
esencijalne list lijekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava Fonda zdravstvenog osiguranja Brcko distrikta
BiH, za potrebe osiguranih lica Fonda zdravstvenog
osiguranja Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.



Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Nije u skladu sa Konvencijom.
Prijedlozi izmjena i dopuna

Iza ¢lana 2 dodati novi ¢lan 3 koji glasi:

,Ovom Odlukom osigurana lica sa invaliditetom u
stanju tjelesnih, senzornih i intelektualnih poteskoca
su izuzeta i svi lijekovi iz ¢lana 2 ove Odluke se izdaju
na teret sredstava Fonda zdravstvenog osiguranja
Brcko distrikta BIH “

ZAKON O ZDRAVSTVENO] ZASTITI U BRCKO
DISTRIKTU BIH.

Ovim zakonom propisuje se osiguranje zdravstvene
zasStite, nacela zdravstvene zastite, prava i obveze
gradana i pacijenata u ostvarivanju zdravstvene zastite,
razine zdravstvene zastite, osnivanje, akti, pocetak,
prestanak, financiranje rada i organi zdravstvenih
ustanova, organiziranje rada zdravstvene ustanove,
specificnosti koje se odnose na rad zdravstvenih radnika
i zdravstvenih suradnika, certifikacija i akreditacija
zdravstvenih ustanova, privatna praksa, utvrdivanje
smrti i obdukcija, strucna tijela, komore, nadzor i druga
pitanja od znacaja za organizaciju i provodenje
zdravstvene zastite u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Nije u potpunosti prilagoden UN Konvenciji. Zakon ne
definiSe zdravstvenu zastitu i zdravstvenu djelatnost
prilagodenu UN Konvenciji o pravima osoba s
invaliditetom iz Cega prizilazi da zakon ne definiSe prava
osoba sa invaliditetom da zdravstvena zastita i usluge
budu prilagodene svim osobama sa invaliditetom. Zato u



zakonu ima i krSenja ljudskih prava, prava na
pristupacnost i diskriminacije, primjer gdje navodi da
pruZalac zdravstvenih usluga moZe da obezbjedi tumaca
znakovnog jezika ako to Zeli Sto nije u skladu sa UN
Konvencijom, gdje se vrsi diskriminacija prema gluhim i
nagluhim osobama. U zakonu sam uoc¢io da informacije,
odluke, nalazi i rjeSenja koje zakon predvida nisu
prilagodena svim osobama sa invaliditetom, recimo ne
definise se kako ¢e slijepe osobe dobiti informacije koje
se tiCu njihove zdravstvene zastite, zatim kako da potpisu
odredene saglasnosti za njihovo lijecenje kad se u zakonu
ne vidi kako da ih prvo pro¢itaju. U zakonu se ne vidi
kako se tretiraju Zene i djeca sa invaliditetom. Ne vidi se
u zakonu da su pruzaoci zdravstvene zastite, da li javni ili
privatni, obavezni da svoje usluge, opremu i prostor
prilagode prema potrebama osoba s invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 3
(Zdravstvena zastita)
Dodati novi stav (3) koji glasi:

»(3) Zdravstvena zastita prilagodena svim osobama
sa invaliditetom na njima dostupan nacin i uskladena
sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

“

Clan 9
(Odbor za zdravlje)
Dopuniti stav (2) koji ¢e nakon dopune glasiti:

(2) Clanovi Odbora se biraju iz reda poslanika
Skupstine, predstavnika davalaca i primalaca
zdravstvenih usluga i drugih zainteresovanih
organizacija kao $to su zdravstvene, obrazovne i
socijalne ustanove, udruZenja poslodavaca,
»udruZenja koja se bave zastitom i pravima osoba
sa invaliditetom”, nevladine organizacije,



predstavnici zaposlenih i veéinski reprezentativni
sindikat.

Clan 25
(Obavjestavanje javnosti)
Dodati novi stav 4 koji glasi:

,(4) informacije i obavjestenja moraju biti
prilagodena svim osobama sa invaliditetom na njima
dostupan nacin”“

Clan 28
(Pravo pacijenta na informaciju i drugo misljenje)
U stavu (6) umjesto sadasnje postavke koja glasi: “a
ako je pacijent gluvonijem, moZe obezbijediti tumaca

”

unijeti obavezu za ovu uslugu te ¢e stav 6 glasiti:

(6) Ako pacijent ne poznaje jezike koji su u sluzbenoj
upotrebi u Distriktu, zdravstvena ustanova, odnosno
privatna praksa mu moZe obezbijediti prevodioca, a

ako je pacijent gluvonijem, “ustanova je obavezna da
obezbjedi tumaca znakovnog jezika“.

Dodati novi stav 14 koji ¢e glasiti:

»(14) informacije i misljenja moraju biti prilagodena
svim osobama sa invaliditetom na njima dostupan
nacin”,

U dijelovima zakona (Clanovi: 30, 32, 33, 36,371 38)
koji reguliSu davanje pisanih izjava, pisanih
pristanaka, saglasnosti ili podnoSenje pisanih zahtjeva
dozvoliti slijepim i slabovidnim osobama za usmeno
izjaSnjavanje.



PRAVILNIK 0 NACINU I POSTUPKU OSTVARIVANJA
PRAVA NA ORTOPEDSKA I DRUGA POMAGALA
OSIGURANIH LICA FONDA SA LISTOM
ORTOPEDSKIH POMAGALA BRCKO DISTRIKTA
BIH

Pravilnikom se ureduju vrste medicinsko-tehnickih
pomagala (u daljem tekstu: pomagala), indikacije za
propisivanje pomagala koja se obezbjeduju osiguranim
licima iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja,
standardi materijala od kojih se izraduju pomagala,
rokovi trajanja pomagala, odnosno nabavka, odrZavanje i
zanavljanje pomagala kao i nacin i postupak ostvarivanja
prava osiguranih lica na pomagala.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Pravilnik nije uskladen sa Konvencijom i dalje se
zasnivaju na medicinskom pristupu prema osobama sa
invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

S obzirom da dio Pravilnika koji reguliSe pomagala za
slijepe i slabovidne osobe nije dobro regulisan
predlazemo sljedecu listu pomagala:

LISTA NAJNEOPHODNIJIH OSNOVNIH
TIFLOTEHNICKIH POMAGALA

1. Bijeli Stap za slijepe

- Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Odobrava se osiguranoj osobi od navrsene 6
godine zivota;

- Prijedlog nije potreban, propisuje ga lije¢nik opce
medicine;

- Rok upotrebe pomagala je jedna godina;



Opis - pomagalo je od aluminija ili karbona, bijele
boje, sklopivi ili teleskopski, sa izmjenjivom
rotiraju¢om kuglom na vrhu.

2. Rucni/ dZepni sat za slijepe

Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe od 6 godine.

Prijedlog nije potreban; pomagalo propisuje
lije¢nik opc¢e medicine;

Rok upotrebe pomagala 5 godina.

Opis - pomagalo je od metala, ima metalno kuciste,
kvarcni ili mehanicki, a remen je koZni ili metalni.
To je taktilni sat s kazaljkama i zaStitnim
poklopcem ili govorni sat na naSem jeziku.

. Brajeva pisa¢a masSina.

Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lije¢nika op¢e medicine za specijalistu
oftalmologa);

Pravo na pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;
Potrebni dodatni uslovi: da bi se ostvarilo pravo na
ovo pomagalo obavezno treba priloziti potvrdu o
zavrSenom kursu Brajevog pisma.

Rok upotrebe pomagala je 15 godina;

Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala, postoji obaveza vracanja pomagala;

4. Racunar sa govornim softverom.

Pravo na pomagalo imaju osigurane slijepe osobe
koje su zavrsile kurs informatike.

Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;

Rok upotrebe pomagala je 5 godina;

Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala postoji obaveza vra¢anja pomagala.



- Dodatni uslov: cijena racunara treba da bude
najviSe 70% od ukupnog iznosa za ovo pomagalo.

5. Brajeva elektronska biljeZnica

- Pravo na pomagalo imaju osigurane gluho-slijepe
osobe.

- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lije¢nika opc¢e medicine za specijaliste
otorinolaringologa i oftalmologa);

- Potrebni dodatni uslovi: da bi se ostvarilo pravo na
ovo pomagalo obavezno treba priloZiti potvrdu o
zavrSenom kursu Brajevog pisma.

- Pomagalo propisuju specijalisti otorinolaringolog i
oftalmolog;

- Rok upotrebe pomagala je 7 godina

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala, postoji obaveza vra¢anja pomagala.

6. Reproduktor i snimac¢ zvucnih knjiga u daisy
formatu za slijepe osobe

- Pravo na ovo pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lijecnika op¢e medicine za specijalistu
oftalmologa);

- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;

- Rokupotrebe pomagala je 5 godina;

- Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala postoji obaveza vra¢anja pomagala;

7. Govorni toplomjer za slijepe na naSem jeziku.

- Pravo na ovo pomagalo imaju sve osigurane slijepe
osobe;

- Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lijecnika op¢e medicine za specijalistu
oftalmologa);

- Pomagalo propisuje specijalist oftalmolog;



Rok upotrebe pomagala je 7 godina;

8. Osigurana osoba koja je u isto vrijeme i gluha i
slijepa ima pravo na : crveno-bijeli ultrazvucni
Stap.
Pravo na ovo pomagalo imaju sve osigurane gluho-
slijepe osobe;
Prijedlog nije potreban (potrebna je Uputnica
lijecnika opc¢e medicine za specijaliste
otorinolaringologa i oftalmologa);
Pomagalo propisuju specijalisti otorinolaringolog i
oftalmolog;
Rok upotrebe pomagala je 3 godine;
Nakon prestanka potrebe i roka upotrebe
pomagala postoji obaveza vra¢anja pomagala;

Napomena:

Ova lista osnovnih pomagala za slijepe nije
obuhvatila mjerace krvnog pritiska i Secera u krvi,
niti pomagala koja se koriste u domacinstvu.



Zdravstvenu zastitu u BiH karakteriSe diskriminacija
korisnika zdravstvene zaStite po teritorijalnoj osnovi
(entiteti/kantoni, urbano/ruralne sredine) ali i po obimu
zaStite unutar specifi¢no ugrozenih grupa.

Diskriminacija se ogleda u razli¢itim zakonskim
rjeSenjima i njihovoj primjeni na razli¢itim nivoima
vlasti. Neophodno je da ministarstva u oblasti zdravstva
u saradnji sa drugim tijelima u drZavi rade na donosenju
mjera koje ¢e voditi ka harmonizaciji zakona na
entiteskom i kantonalnom nivou ¢ime ¢e se smanjiti
postojeca diskriminacija u ostvarivanju prava na
zdravstvenu zastitu na teritorijalnom nivou i omogucditi
ujednaceno ostvarivanje prava za sve gradane.

Primjeri:

Do prije 5 godina lica korisnici tude njege i pomo¢i u
Banjoj Luci su bili osigurani preko nadleznog Centra za
socijalni rad, sto je bilo dobro rjeSenje zbog participacije
koju ovi osiguranici nisu plaéali. Misljenja smo da bi se
trebao ponovo obezbjediti budzet za takvu vrstu
osiguranja upravo zbog participacije koju sada plac¢aju
OSI. Smatramo neadekvatnim osiguranjem preko biroa
za zaposljavanje lica kojima je oduzeta radna i poslovna
sposobnost.

lustracije radi Clanom 33 Federalnog zakona o
zdravstvenom osiguranju predvideno je pravo na
koriStenje ortopedskih i drugih pomagala koje je
uslovljeno medicinskim indikacijama, kao i pravo na
koristenja lijekova, c¢ije liste utvrduju kantonalni zavodi
zdravstvenog osiguranja. Uslovljenost koriStenja prava
na ortopedska pomagala samo medicinskom indikacijom



u znacajnoj mjeri ograni¢ava moguénost dobijanja
adekvatnih individualno prilagodenih pomagala, koja su
osobama sa invaliditetom neophodna u svakodnevnom
zivotu. Dodatan problem je Sto je regulisanje prava na
pomagala i lijekove u nadleZnosti kantonalnih
ministarstava zdravlja, Sto dovodi do neujednacenog
pristupa, utvrdivanje bitno razli€itih prava po
kantonima, $to osobe sa invaliditetom dovodi u veoma
nepovoljan polozaj. (Izvjestaj u sjeni My Rights, 2013.g.)

U analizi zakonodavnog okvira iz oblasti zdravstva naisli
smo samo na 6% zakona, dakle samo 4, koji su djelimi¢no
uskladeni sa UN Konvencijom, dok ih je 94%, preostalih
60 koji su analizirani, ostalo neuskladeno.

% uskladenosti zakonodavnog okvira u
oblasti zdravstva u BiH sa UN Konvencijom
o pravima osoba sa invaliditetom

14

i Djelimicno

@ Nikako

Tabela 1. % uskladenosti zakonodavnog okvira u oblasti zdravstva u
BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom (pokazuje da
Jje 94% zakonodavnog okvira nikako uskladeno, a 6% djelimicno)

Velikim dijelom neuskladenost se odnosi u tri oblasti: na
nepostojanje ¢lanova koji ¢e garantovati jednake
mogucnosti i zabranu diskriminacije po osnovu
invalidnosti, pristupacnost za osobe sa invaliditetom, te
potreba da se napravi terminoloska izmjena.
Terminolo$ka izmjena se odnosi na potrebu da se



naprave izmjene onih rijeci koje su diskriminatorne ili
koje su neuskladene izmedu razlicitih zakona.

Medutim, dosta amandmana se odnosi i na sustinska
pitanja zdravstvenih usluga, njihove dostupnosti za
osobe sa invaliditetom, npr. stomatoloskih usluga za
djecu i odrasle za intelektualnim invaliditetom pod
anestezijom, koje nisu dostupne ni blizu u adekvatnoj
mijeri, dalje po pitanju pomagala koja itekako uti¢u na
svakodnevni Zivot osoba sa invaliditetom i njihovu
uklju€enost u drusStvene tokove.

Analizom smo utvrdili zabrinjavajuc¢i stepen zakonske
neuskladenosti sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom, koju je BiH ratifikovala prije 5 godina.
Period od 5 godina je bio dovoljan da se barem neki
osnovni zakonodavni paket iz oblasti zdravstva uskladi
sa UN Konvencijom. Zdravstvo je jedno od tri temeljna
stuba humanog razvoja, pored obrazovanja i
zaposljavanja, i u predloZenim izmjenama ne postoji
hijerarhija ve¢ su sve jednako bitne, hitne i neophodne.
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U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstveni Zakon o
socijalnoj zastiti i ista je u nadleZnosti entiteta i Brcko
distrikta.

Zbog razli¢itog ustavno-pravnog ustrojstva entiteta i
Brcko distrikta u istim su kreirana tri razlicita sistema
socijalne zastite. Kada su u pitanju sobe sa invaliditetom
to za posljedicu ima razli¢ito regulisanje vrste i obima
prava, uslova i nacina za njihovo ostvarivanje $to
implicira razlicite oblike diskriminacije na teritorijalnoj
osnovi, po uzroku nastanka invaliditeta, imovinskom
stanjuidr.

Pored toga, u Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstvena
definicija osoba sa invaliditetom vec¢ se ista razli¢ito
ureduje u zavisnosti od vrste propisa teritorijalne
jedinice na koju se odnosi. Ne postoji baza podataka o
broju osoba sa invaliditetom u BiH tako da je nemoguce
na duzi rok kreirati konzistentne sisteme socijalne
zaStite i socijalne politike Sto u krajnjoj konzekvenci
rezultira pravnom nesigurnos¢u i nejednakosS¢u gradana
pred Zakonom, a $to posebno pogada osobe sa
invaliditetom.

Suprotno Konvenciji UN-a o pravima osoba sa
invaliditetom u BiH uglavnom preovladava medicinski
model pri utvrdivanju invaliditeta, a u obzir se ne
uzimaju stvarne potrebe osoba sa invaliditetom i njihovo
funkcionisanje.

Ova analiza izmedu ostalog daje odgovor na pitanje u
kojoj mjeri je socijalno zakonodavstvo BiH uskladeno sa
¢lanom 28. Konvencije i istovremeno daje preporuke
izmjena i dopuna propisa u oblasti socijalne zastite u cilju
njihove harmonizacije sa Konvencijom, odnosno radi

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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poboljSanja sveukupnog socijalnog statusa osoba sa
invaliditetom u BiH.



UN KONVENCIJA

Clan 28. Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima osoba
sa invaliditetom? odnosi se na odgovarajuéi Zivotni
standard i socijalnu zastitu.

Ovim ¢lanom propisano je:

DrZave potpisnice priznaju osobama s
invaliditetom i njihovim porodicama pravo na
odgovarajuti Zivotni standard, ukljucujuéi
odgovarajucu hranu, odjeéu, stanovanje, kao i na
neprekidno poboljSanje zivotnih uslova, te ¢e
poduzeti odgovarajuce korake za zastitu i
unaprjedenje ostvarenja toga prava bez
diskriminacije na osnovu invaliditeta.

DrZave potpisnice priznaju pravo osoba s

invaliditetom na socijalnu zastitu i na uzivanje tog

prava bez diskriminacije na osnovu invaliditeta, te

¢e poduzeti odgovarajuce korake da osiguraju i

promoviraju ostvarivanje toga prava, ukljucujudi i

mjere u svrhu:

(a) osiguranja jednakog pristupa osoba s
invaliditetom cistoj vodi, i osiguranja pristupa
odgovarajucim i dostupnim uslugama,
napravama i drugoj pomo¢i za zadovoljavanje
potreba vezanih za invaliditet;

(b) osiguranja pristupa osoba s invaliditetom,
posebno Zena, djevojaka i osoba starije Zivotne
dobi s invaliditetom, programima socijalne
zasStite i programima smanjenja siromastva;

1 (,Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovor®, br. 11/09.)
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(c) osiguranja pristupa osobama s invaliditetom i
njihovih porodica koje Zive u uslovima
siromastva drZzavnoj pomo¢i radi pokrivanja
troskova vezanih za invaliditet, ukljucujuci
odgovarajucu edukaciju, savjetovanje,
finansijsku pomoc¢ i centre za privremenu
njegu;

(d) osiguranja osobama s invaliditetom pristupa
programima javno finansiranog stanovanja;

(e) osiguranja jednakog pristupa osobama s
invaliditetom programima i beneficijama
penzionog osiguranja.

PRAVNI OKVIR BIH

Spisak zakona i ostalih dokumenata obuhvacenih
analizom

[ REPUBLIKA SRPSKA

Zakon o socijalnoj zastiti RS

Zakon o zastiti lica sa mentalnim poremecajima RS
Porodi¢ni zakon RS

Zakona o djecijoj zastiti RS

B W=

| FEDERACIJA BIH

8 1. Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom F BiH

[ KANTONALNI ZAKONI

1. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo



2. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom Zenicko - dobojskog
kantona

3. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom Srednjobosanskog
kantona

4. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom Unsko-sanskog kantona

5. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti obitelji s djecom Zapadno-hercegovackog
kantona

6. Zakon o socijalnoj skrbi Herceg-bosanskog kantona

7. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti obitelji sa djecom Posavskog kantona

8. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata,
zaStiti porodice sa djecom (Tuzlanski kanton)

9. Zakona o socijalnoj zastiti (Hercegovacko-
neretvatnski kanton)

10. Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
zastiti porodice sa djecom Bosansko -podrinjskog
kantona

Brcko distrikt

1. Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine

2. Zakon o socijalnoj zastiti Bréko distrikta BiH

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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[ REPUBLIKA SRPSKA

Zakonodavna vlast
Narodna skupstina Republike Srpske

- Odbor za zdravstvo, rad i socijalnu politiku
- Odbor jednakih moguénosti

Institucije u socijalnom sistemu RS

- Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske

- Javni fond za djeciju zaStitu Republike Srpske

- Centri za socijalni rad

- Ustanove socijalne i djecije zastite

| FEDERACIJA BIH

Zakonodavna vlast
Parlament Federacije BiH

- Predstavnicki dom

- Dom naroda - Odbor za boracka i invalidska
pitanja, rad, zdravstvenu i socijalnu zastitu

- Skupstine Kantona

Institucije u socijalnom sistemu Federacije BiH

- Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
- 10 kantonalnih resornih ministarstava

- Kantonalni centra za socijalni rad

- Lokalne sluzbe socijalne zastite

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

[
[

02 SOCIJALNA ZASTITA



- Ustanove za zbrinjavanje osoba koje su u stanju
socijalne potrebe

- Ustanove za opskrbljivanje osoba s invaliditetom

- Ustanove za opskrbu djece i mladih osoba
ometenih u razvoju

| BRCKO DISTRIKT

Zakonodavna vlast u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine:

- Skupstina Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine

Izvr$na vlast Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine:

- Gradonacelnik Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine
- Vlada Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine

Institucije u socijalnom sistemu Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine:

- 0djel za zdravstvo, javnu sigurnost i ostale usluge
- Pododjeljenje za socijalnu zastitu Brcko distrikta
BiH - Centar za socijalni rad:
- Sluzba psihosocijalne zastite odraslih lica,
- Sluzba opste socijalne zastite, zastite braka i
porodice,
- Sluzba djecije zaStite



‘ REPUBLIKA SRPSKA

| ZAKON 0 SOCIJALNOJ ZASTITI

_Ovaj Zakon obuhvata teritoriju Republike Srpske, te je
kao pozitivan zakonski akt obavezujuéi za sve stanovnike
i institucije u Republici Srpskoj.

Zakonom o socijalnoj zastiti se ureduje sistem socijalne
zastite, nosioci, korisnici i prava korisnika socijalne
zastite, postupak i uslovi za ostvarivanje prava,
djelatnost ustanova socijalne zastite, samostalno
obavljanje poslova u oblasti socijalne zastite,
finansiranje, nadzor i druga pitanja znacajna za
funkcionisanje i ostvarivanje prava iz socijalne zastite
gradana u Republici Srpsko;j.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Uzimajuéi u obzir vrijeme stupanja na snagu ovog Zakona
(04.04.2012.), te opStost i sveobuhvatnost samog
Zakona, po svojoj prirodi, ideji i teznji nema veéih
odstupanja od principa na kojima se zasniva Konvencija
UN o pravima osoba sa invaliditetom, tj. suStina Zakona
je u skladu sa nacelima i propisima koja donosi i nosi
sama Konvencija. Uzimaju¢i u obzir opstosti Sirinu koja
je odlika oba ova akta, predloZeno je nekoliko izmjena
koje ne uti¢u mnogo na sam Zakon kao takav, nego su
izmjene viSe tehnicke prirode u osnovnim nacelima
Zakona i ukazivanje na nedostatke koje Zakon ima, ali ne
zbog svoje neuskladenosti sa Konvencijom, nego zbog
specifi¢nosti drzave u kojoj Zivimo i samog uredenja iste.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 4. ovog Zakona kaze:
(1) Svako je duzan da se brine o zadovoljavanju svojih
zivotnih potreba i potreba lica koja je po zakonu ili po
drugom pravnom osnovu duZzan da izdrzava.
(2) Svako je svojim radom, prihodima i imovinom
duZan da doprinosi sprec¢avanju, otklanjanju ili
ublazavanju vlastite socijalne ugroZenosti, kao i
socijalne ugrozenosti ¢lanova svoje porodice, posebno
djece i drugih ¢lanova porodice koji ne mogu sami o
sebi da se brinu.

Stav 1. ovog ¢lana promijeni da glasi:

Svako, u skladu sa realnim stanjem i
mogucnostima, je duZan da se brine o
zadovoljavanju svojih Zivotnih potreba i potreba
lica koja je po zakonu ili drugom pravnom osnovu
duZan da izdrzava

ObrazloZenje: postivanje individualnih sposobnosti
pojedinca, koji je duzan, kao i svi ostali gradani, da
ispuni svoju duznost, ali ipak nije u mogucnosti zbog
odredenog stanja u kom se nalazi.

Niski iznosi pomoci i iznosi za usluge koje lica sa
invaliditetom koriste za Sto ve¢u samostalnost,
nedovoljni da zadovolje ono za $ta su namjenjeni, a
takode nije zakonski regulisano to da se sredstva
namjenjena za usluge koriste namjenski, kao
primjer navodimo da se sredstva koja su
namjenjena za njegu i pomo¢ drugog lica koriste
kao sredstva za zadovoljavanje osnovnih Zivotnih
potreba, za hranom, higijenom itd.

Takode, nedovoljna i nepravilno rasporedena novéana
sredstva direktno uzrokuju socijalnu iskljucenost,
malu samostalnost, nezavisnost i uzrokuju



nejednakost mogucénosti, sto se suprostavlja nekim
osnovnim nacelima Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom.

Finansiranje odredenih usluga (pravo na pomoc¢ i
njegu drugog lica) je regulisano na taj nacin da se
dio sredstava finansira Vlada RS a dio lokalna
zajednica, a problem je nastao Sto lokalne
zajednice svoj dio ne upla¢uju redovno, $to nije
adekvatno regulisano Zakonom.

Prijedlog za rjesenje ovog problema je da se osnuje
posebno nadzorno tijelo koje bi pratilo donosenje
budZeta opstina, a zadatak bi mu bio da pri
sastavljanju budZeta obavezno bude stavka za isplatu
svih socijalnih davanja, i da kad se donese budZet sa
ovom neizostavnom stavkom nevedeno tijelo prati
provodenje budZeta, ali provodenje samo onih
dijelova koji se ti¢u socijalnih davanja i izdvajanja Cije
kasnjenje moZe pojedincima da ugrozi osnovna
ljudska prava i da im ugrozi dostojanstvo covjeka.

| ZAKON 0 ZASTITI LICA SA MENTALNIM
POREMECAJIMA RS

Ovaj Zakon obuhvata teritoriju Republike Srpske, te je
kao pozitivan zakonski akt obavezuju¢i na njenoj
teritoriji.

Zakonom o zastiti lica sa mentalnim poremecajima se
propisuju osnovna nacela, nacini organizovanja i
provodenja zastite kao i pretpostavke organizovanja i
provodenja zastite kao i pretpostavke za primjenu mjera
i postupanja prema licima sa mentalnim poremec¢ajima.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon nije uskladen sa UN Konvencijom. Analizirani
zakon je po svojoj prirodi medicinski orijentisan, i nacela
koja su u njemu iznesena iskljuc¢uju socijalne modele
brige i zbrinjavanja lica obuhvacenih ovim zakonom.
Zbog pomenute orijentacije zaStita se svodi na
smjeStanje u ustanove, koje su prevashodno zdravstvene,
i zaStita se svodi na to da se lice zbrinjava da ne nanosi
Stetu, sebi ili drugima. Kroz zakon se uporno provlaci
sklonost lica se mentalnim potesko¢ama ka ¢injenju
krivi¢nih dijela i dijela nanoSenja Stete sebi i drugima oko
sebe, Sto direktno proizvodi stigmatizaciju i
diskriminaciju ove populacije.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Clan 4. Zakona, ispravka stava 1.

Svako lice sa mentalnim poremecajima, bez obzira na
to da li je pocinilo krivi¢no djelo ili ne, ima pravo na
kvalitetnu zastitu i unapredivanje svoga zdravlja, pod
jednakim uslovima kao i svi drugi gradani.

Lice sa mentalnim poremecajima bez obzira na pol,
rasu, naciju, vjeru ima pravo na jednake uslove
lijecenja kao i svako drugo lice kojem se pruZa
zdravstvena zastita.

Zastita mentalnog zdravlja se organizuje uglavnom
na nivou primarne zdravstvene zastite.

Slobode i prava lica sa mentalnim poremecajima
mogu se ograniciti samo zakonom ako je to nuzno
radi zastite zdravlja ili sigurnosti tog ili drugih lica.”

U skladu sa navedenim preporucujemo da iz ovog
¢lana izbaci dio ,bez obzira na to da li je pocinilo
krivi¢no djelo ili ne“ jer se navedenim dijelom ovog
¢lana potencira sklonost lica sa mentalnim
poremecajima ka ¢injenju krivi¢nih dijela i drustveno
nedopustivom nacinu ponasanja $to dovodi do



stigmatizacije a samim tim i diskriminacije osoba na
koje se ovaj zakon direktno odnosi.

Clan 5. Zakona, ispravka stava 3.

Dostojanstvo lica sa mentalnim poremecajima mora
se Stititi i poStovati u svim okolnostima.

Lica sa mentalnim poremecajima imaju pravo na
zastitu od bilo kakvog oblika zlostavljanja i
poniZavajuceg postupanja.

Lica sa mentalnim poremecajima ne smiju biti
dovedena u neravnopravan poloZaj zbog svog
mentalnog poremecéaja. Posebna mjere koje se
preduzimaju da bi se zastitila prava ili osiguralo
unapredivanje zdravlja lica sa mentalnim
poremecajima ne smatraju se oblikom nejednakog
postupanja.

Lica sa mentalnim poremecajima moraju se takode
stititi i od nasilja po osnovu pola, uznemiravanja i
seksualnog uznemiravanja u smislu odredbi Zakona o
ravnopravnosti polova u BiH.

Stav tri ovog €lana bi trebao glasiti:

Lica sa mentalnim poremecajima ne smiju biti
dovedena u neravnopravan poloZaj zbog svog
stanja.

Clan 11. Zakona, dopuna stava 1.

0 svakom prisilnom smjestaju punoljetnih lica sa
mentalnim poremecajima bez njihovog pristanka,
odnosno djece i maloljetnih lica sa mentalnim
poremecajima i lica liSenih poslovne sposobnosti bez

pristanka njihovih zakonskih zastupnika odlucuje sud.

Postupci po odredbama ovog zakona su hitni.
Zdravstvena ustanova mora obavijestiti komisiju za
zastitu lica sa mentalnim poremecajima o svakom
slu¢aju oduzimanja sloboda iz stava 1. ovog clana.

Stav jedan ovog Clana bi trebao glasiti ovako:

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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“0 svakom prisilnom smjeStaju punoljetnih lica sa
mentalnim poremecajima bez njihovog pristanka,
odnosno djece i maloljetnih lica sa mentalnim
poremecajima i lica liSenih poslovne sposobnosti
bez pristanka njihovih zakonskih zastupnika
odlucuje sud uz obavezno konsultovanje i nadzor
stru¢ne Komisije koja je propisana ovim zakonom.”

Clan 14. kompletan ¢lan sporan

“Nedovoljno mentalno razvijeno lice koje ne raspolaZze
psihickim moguénostima za ukljucivanje u lijeCenje u
zdravstvenoj ustanovi kao i svako drugo lice sa
mentalnim poremecajima, lijecic¢e se u ustanovama ili
odjelima koji su prilagodeni posebnim potrebama tih
lica.”

U ovom ¢lanu se upotrebljava izraz “nedovoljno
mentalno razvijeno lice”, kao najtezi oblik mentalnog
stanja, prva nepravilnost ovog ¢lana je $to se trenutno
vazeci termin, kojim se obuhvata sva populacija
mentalno nedovoljno razvijenih lica, koristi da oznaci
samo jedan dio ove populacije, a drugo Sto ovakva
pogresna upotreba termina moze proizvesti do niza
nepravilnosti i nedoumica u samoj implementaciji
zakona (ljudi danas upotrebljavaju ovaj izraz da
oznace svu populaciju na koju se ovaj zakon odnosi, te
kod razlic¢itih tretmana i papirolo$kih radnji moze
proizvesti niz greSaka i nus pojava).

Druga nepravilnost ovog €lana je Sto u svakom slucaju
iskljuCuje vaninstitucionalno zbrinjavanje ovih lica, a
u duhu Konvencije je da se tezi vaninstitucionalnom
staranju o pomenutim licima.

Pomenuti ¢lan nije u skladu sa Konvencijom, te je
nasa preporuka da se ovaj ¢lan izbaci iz zakona, ili
da se toku procesa izmjene zakona preformulise
pa da bude u skladu sa medunarodnim propisima
i praksom nase drzave.



Clan 15. Zakona, izmjena stava 1.

“Psihijatrijsko lijeCenje djece s poremecajima u
ponasanju, mentalno ostecene djece, djece sa
mentalnim poremecajima te mentalno ostecenog ili
bolesnog lica, organizuje i sprovodi nadleZna
zdravstvena ustanova.

Prisilni smjestaj lica iz stava 1. ovog ¢lana sprovodi se
po odredbama ovoga zakona.”

Ovaj stav bi trebao da glasi ovako:

“Psihijatrijsko lijeCenje djece s poremecajima u
ponasanju, djece sa mentalnim poteSko¢ama, djece
sa umanjenim intelektualnim sposobnostima te lica
sa mentalnim poteSko¢ama, organizuje i sprovodi
nadleZna zdravstvena ili psihosocijalna ustanova.”
Dodatne preporuke:

1. Uvodenje servisa zasti¢enog stanovanja - ¢ime bi
se postiglo rasterecenje porodica koje imaju gore
pomenute slucajeve, a samim tim i ucenje ove
populacije na zivot kada budu ostali bez roditelja
i ostalih srodnika koji su duZni da se brinu o
njima posle smrti roditelja. A ovim servisima bi se
postiglo i veéa socijalizacija i drustvena
ukljucenost, a samim tim bi i stepen
stigmatizacije i diskriminacije bio manji.

2. Privladinim institucijama osnovati poseban
centar koji bi se bavio kampanjama podizanja
svijesti u RS.

3. U slucajevima kada je to moguce Sto vise teziti
socijalnom modelu zbrinjavanja, obrazovanja, i
svih segmenata Zivota osoba sa intelektualnim
teSko¢ama.

4. U formalnom pisanju i sastavljanju izbjegavati
termine koji se trenutno upotrebljavaju u zakonu
i ostalim aktima, kao npr, bolest, poremecenost,
mentalno oSteéenje, zamijeniti izrazima kao $to
su lica sa intelektualnim teSko¢ama.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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| PORODICNI ZAKON RS

Ovaj Zakon obuhvata teritoriju Republike Srpske, te je
kao kao pozitivan zakonski akt obavezujuci za sve
stanovnike i institucije u Republici Srpskoj.

Porodi¢nim zakonom ureduju se porodi¢no pravni
odnosi izmedu bracnih supruznika, roditelja i djece,
usvojioca i usvojenika, staraoca i Sticenika i odnosi
izmedu srodnika u bra¢noj, vanbracnoj ili usvojenickoj
porodici, te postupci nadleznih organa u vezi s
porodi¢nim odnosima i starateljstvom.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Clan 4.

(1) Sud moZe u vanparnicnom postupku po zahtjevu
roditelja, usvojioca ili organa starateljstva odluciti da
se roditeljsko pravo produZi i poslije punoljetstva
djeteta, ako djete zbog tjelesnog ili dusevnog
nedostatka nije sposobno da se samo stara o sebi i o
svojim pravima i interesima.

Stav (1) primijeniti tako da glasi:

- Sud moZe u vanparni¢nom postupku po zahtjevu
roditelja, usvojioca ili organa starateljstva odluciti
da se roditeljsko pavo produzi i poslije
punoljetstva djeteta, ako djete zbog tjesenih i li
dusevnih ogranicenja nije sposobno da donosi
odluke o nac¢inima staranja o sebi i o svojim

[ 20] pravima i interesima.

Clan 197.
Staralac odgovara Sti¢eniku za Stetu koju je skrivio u
obavljanju duznosti staraoca,

dodati ,kao i organu starateljstva“.



(samim tim Sto mu je odreden staralac, $ticenik ne
moZe jasno rasudivati kolika sSteta je nacinjena od
strane staraoca, narocito kada je sti¢enik maloljetno
lice).

Clan 210.
Staralac lica kome je oduzeta ili ogranic¢ena poslovna
sposobnost duZzan je narocito da se stara o njegovoj
licnosti, vode¢i racuna o uzrocima zbog kojih mu je
oduzeta, odnosno ogranicena poslovna sposobnost, i
nastojati da se ti uzroci otklone i to lice osposobi za
samostalan rad (promjeniti u samostalan Zivot i
rad).

Clan 233.
Ako je punoljetno dijete zbog bolesti, fizickih ili
psihickih nedostataka (promjeniti u: ogranicenja)
nesposobno za rad, a nema dovoljno sredstava za
zivot ili ih ne moze ostvariti iz svoje imovine, roditelji
su duzni da ga izdrZavaju dok ta nesposobnost
(promjeniti u: ogranic¢enost) traje.
Prema Porodi¢nom zakonu briga o djeci sa
invaliditetom je usmjerena prvenstveno na porodicu,
a u njihovom izdrzavanju drzava ima obavezu samo
ako su roditelji bez uslova za osnovno izdrZavanje.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Da se planira razdvajanje termina izdrzavanje koje se
odnosi na hranu, odjec¢u i osnovne Zivotne potrebstine od
potrebstina koje su neophodne zbog nastalog invaliditeta
i koje znacajno usloznjavaju situaciju u porodici. Ovakav
odnos je uzrokovao da djeca sa invaliditetom nemaju
jednake mogu¢nosti kao i druga djeca i da samim tim
ostaju i oni i porodice najsiromasniji i ekonomski
ugrozeni. Posljedice ovakvog pristupa su i u odnosu na
odrasle osobe sa invaliditetom jer obavezu izdrzavanja
imaju njihova djeca ili brac¢a i sestre a nemaju podrsku
zajednice za realizaciju posebnih potreba.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Prijedlog je da se definiSe pojam IzdrZavanje kao
omogucavanje osnovnih prava na stanovanje, hranu,
higijenu i odje¢i u obucu, a odgovarajuce prilagodavanje i
univerzalni dizajn se odnosi na specifi¢ne usluge koje
omogucavaju jednak pristup i uc¢esce za lica sa
invaliditetom (licna pomo¢, dnevni centri, prevoz,
ortopedska pomagala, zdravstvena zastita). Porodica ne
bi trebala sama da snosi troskove odgovarajuceg
prilagodavanja i univerzalnog dizajna.

Generalna preporuka je da se precisti komplentan tekst
Porodi¢nog zakona i da se terminoligija prilagodi
terminologiji koja je preporuc¢ena Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom (termin nedostatak
promjeniti u: ogranicenje, termin nesposobnost u:
ogranicenost).

ZAKON O DJECIJO] ZASTITI RS

Ovaj Zakon obuhvata teritoriju Republike Srpske, te je
kao pozitivan zakonski akt obavezujuéi za sve stanovnike
i institucije u Republici Srpskoj.

Ovim zakonom ureduje se sistem djecije zastite, koji se
zasniva na pravu i duznosti roditelja da se staraju o
podizanju i vaspitanju svoje djece, pravu djeteta na
uslove zivota, koji omogucavaju njegov pravilan psiho-
fizicki razvoj u obavezi drzave da mu to omoguci.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon o djecijoj zastiti se u sustini ne bavi mnogo
pitanjima djece sa invaliditetom, osim u par ¢lanova gdje
se ova grupacija pominje kao “djeca sa smetnjama u
razvoju”. Prvo, sam izraz nije adekvatan i dosta je
nejasan, a drugo Sto djeca sa invaliditetom nemaju
uredene planske mjere za razvoj i vaspitanje van
zdravstvenih i socijalnih ustanova. Dakle, djeca sa



invaliditetom fakticki i ne mogu da se ukljuce u redovne
vaspitno-obrazovne ustanove jer iste nemaju programe
namjenjene za ovu djecu.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Kada je u pitanju pravo na dodatak na djecu, u
anliziranom Zakonu, ¢lan 18. glasi:
Pravo na dodatak na djecu, kao novéano davanje, ima
svaki gradanin Republike, prvenstveno nezaposleni
borac, vojni invalid I do 11l grupe invaliditeta, uZivalac
porodicne invalidnine, odnosno gradanin koji ima
prebivaliste na teritoriji Republike Srpske, pod
uslovima predvidenim ovim zakonom.
U ¢lan 18. uvrstiti:
“pravo na dodatak na djecu imaju i roditelji sa
invaliditetom ¢iji invaliditet nije nastao kao
posljedica rata”.

[zmjenama Zakona i¢i ka $to vecoj ukljucenosti djece sa
invaliditetom u vaspitno obrazovne ustanove, kroz
kreiranje prilagodenih programa i aktivnosti, a sve u
skladu sa principima Konvencije UN o pravima osoba sa
invaliditetom i u skladu sa praksom razvijenijih zemalja a
uz stru¢nu pomoc¢ obrazovanih i prepoznatih pojedinaca
i organizacija u ovoj oblasti, da bi se $to bolje ostvario
princip inkluzije osoba sa invaliditetom.

Uskladiti tekst Zakona sa Konvencijom UN o pravima
osoba sa invaliditetom, termin djeca sa smetnjama u
razvoju (¢lan 28 i ¢lan 50) i termin ometenost u razvoju
(¢lan 23.) zamjeniti terminom djeca sa invaliditetom.

Takode, preporucujemo da se ukinu svi cenzusi na
ostvarenje prava po ovom zakonu, i to za roditelje sa
invaliditetom i porodice, tj. staratelje, koje imaju djete, ili
djecu sa invaliditetom, a sve u cilju postizanja Sto vece
ravnopravnosti i principa jednakih mogu¢nosti.

DODATNA PREPORUKA:

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Kako bi se Konvencija UN o pravima osoba sa
invaliditetom imala i svoju svrhu u RS i BiH, smatramo da
je neophodno da se radi na donoSenju adekvatnog
zakona o socijalnim uslugama kao $to su personalna
asistencija, stanovanje uz podrsku, zasticeno stanovanje,
pomo¢ u zbrinjavanju punoljetnih osoba nakon
napusStanja ustanova ili hraniteljskih porodica i druge
usluge.

Odredene usluge danas u RS su definisane Zakonom o
socijalnoj zastiti, i zavise od mogu¢nosti lokalnih
zajednica da li ¢e uopste i kada biti pokrenute. Illustracije
radi, u RS koja ima 62 lokalne zajednice usluga
personalne asistencije postoji samo u tri. Ako tome
dodamo da u te tri lokalne zajednice personalnu
asistenciju nema vise od 15 korisnika, jasno je u kakvim
uslovima Zive osobe sa invaliditetom u BiH.

Socijalne usluge nisu vezane samo za oblast socijalne
zastite vec za sve druge oblasti, jer osobe sa
invaliditetom ne mogu biti ukljucene gotovo ni u jednu
oblast zivota (zdravstvo, obrazovanje, zaposljavanje,
porodi¢ni Zivot...) bez servisa podrske i usluga.



FEDERACIJA BIH

ZAKON O OSNOVAMA SOCIJALNE ZASTITE,
ZASTITE CIVILNIH ZRTAVA RATA I ZASTITE
PORODICE SA DJECOM F BIH

U Bosni i Hercegovini ne postoji jedinstveni zakon koji
reguliSe socijalnu zastitu ve¢ se ista ureduje propisima
entiteta i Brcko distrikta. Na temelju Ustava Federacije
BiH2 socijalna zastita je u podjeljenoj nadleznosti izmedu
Federacije BiH i kantona. Federalne vlasti utvrduju
socijalnu politiku i donose zakone, a kantoni takoder
imaju pravo donositi zakone i utvrdivati socijalnu
politiku u okviru svoje nadleZnosti.

Federalnim zakonom o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zasStite porodice sa djecom3
ureduje se:

- osnove socijalne zaStite gradana i njihovih
porodica, osnovna prava iz socijalne zastite i
korisnici prava iz socijalne zastite,

- osnivanje i rad ustanova zastite i invalidskih
udruZzenja,

- osnovna prava civilnih Zrtava rata i ¢clanova
njihovih porodica,

- osnove zaStite porodice sa djecom,

- finansiranje i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje osnovnih prava iz socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa
djecom u Federaciji Bosne i Hercegovine.

2 (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 1/94, 13/97,16/02,
22/02,52/02,60/02,18/031i63/03)

3 (,SluZbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04,39/06 i
14/09)
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Pod socijalnom zaStitom u smislu navedenog Federalnog
zakona podrazumjeva se organizirana djelatnostu
Federaciji, usmjerena na osiguranje socijalne sigurnosti
njenih gradana i njihovih porodica u stanju socijalne
potrebe.

Prava iz socijalne zastite utvrdena Federalnim zakonom
su:

1) novcana i druga materijalna pomo¢

2) osposobljavanje za Zivotirad,

3) smjestaj u drugu porodicu,

4) smjeStaj u ustanove socijalne zaStite,

5) usluge socijalnog i drugog stru¢nog kadra,
6) kuéna njega i pomoc¢ u kudj,

7) osnovna prava lica sa invaliditetom.

Propisima kantona mogu se utvrditi i druga prava iz
socijalne zastite u skladu sa programom razvoja socijalne
zaStite i njihovim moguénostima.

Lica sa invaliditetom i “lica ometena u fizickom ili
psihickom razvoju” su korisnici socijalne zastite, a pored
njih u smislu Zakona korisnici su i:

1) djeca bez roditeljskog staranja,

2) odgojno zanemarena djeca,

3) odgojno zapustena djeca,

4) djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama,

5) materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica,

6) stara lica bez porodi¢nog staranja,

7) lica sa drustveno negativnim ponaSanjem,

8) lica i porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je
usljed posebnih okolnosti potreban odgovarajuci oblik
socijalne zastite.



Kantonalnim propisima krug korisnika moze se prosiriti
ovisno o socijalnim programima i ekonomskoj mo¢i
kantona.

Lica sa invaliditetom prema Federalnom zakonu su:

slijepa i slabovidna lica,

gluha i nagluha lica,

lica sa poremecajima u govoru i glasu,

lica sa tjelesnim oStec¢enjima i trajnim smetnjama u
fizickom razvoju,

lica sa smetnjama u psihickom razvoju ( lakog,
umjerenog, teZzeg i teSkog stepena),

lica sa kombiniranim smetnjama (viSestruko ometena
u razvoju).

Lica sa invaliditetom imaju pravo na licnu invalidninu,
dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica, ortopedski
dodatak, pomoc¢ u troskovima lijeCenja i nabavci
ortopedskih pomagala, osposobljavanje za rad
(profesionalna rehabilitacija, prekvalifikacija i
dokvalifikacija) i prioritetno zaposljavanje.

Pravo na li¢nu invalidninu, dodatak za njegu i pomo¢ od
drugog lica i ortopedski dodatak ostvaruju lica sa
invaliditetom sa 90% i 100% invaliditeta, a ova prava
finansiraju se iz BudZeta Federacije BiH, osim prava na
naknadu za pomo¢ i njegu od strane drugog lica, ¢iji je
invaliditet nastao nakon navrSene 65 godine Zivota.
Naime, navedena lica ovo pravo trebaju ostvariti na
osnovu kantonalnih zakona.

Prava na pomo¢ i njegu od strane drugog lica ne mogu
ostvariti lica sa invaliditetom smjeStena u institucije
socijalne zastite ili obrazovne institucije, u kojima im je
ova vrsta usluga obezbjedena.

Civilne Zrtve rata, koje imaju status lica sa invaliditetom,
su razvrstane u Sest kategorija, a njihova prava ukljucuju:
li¢nu invalidninu ili mjese¢no novcano primanje, dodatak

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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za njegu i pomo¢ od strane drugog lica, ortopedski
dodatak, porodi¢nu invalidninu, pomo¢ u troSkovima
lijecenja i nabavci ortopedskih pomagala,
osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija,
prekvalifikacija i dokvalifikacija). Osnovica obracuna
novcanih primanaja lica sa invaliditetom, koje su
istovremeno i civilne Zrtve rata, iznosi 70% od osnovice
koju ostvaruju ratni vojni invalidi. Sredstva za ovu svrhu
se izdvajaju 70% iz Federalnog, a 30% iz kantonalnih
budZzeta.

Ostala prava koja imaju lica sa invaliditetom pomo¢ u
trosSkovima lijeCenja i nabavci ortopedskih pomagala,
osposobljavanje za rad (profesionalna rehabilitacija,
prekvalifikacija i dokvalifikacija) i prioritetno
zaposljavanje, ostvaruju se na osnovu drugih federalnih i
kantonalnih zakona i propisa.

Institucije za provodenje federalnog i kantonalnih
zakona i propisa su Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike, kantonalna ministarstva rada i
socijalne politike, Institut za medicinsko vjeStacenje,
centri za socijalni rad, opstinski sluzbe nadlezne za
poslove socijalne zaStite, ustanove i zavodi za smjestaj
korisnika socijalne zastite.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

U Federaciji BiH ne postoji jedinstvena definicija osoba
sa invaliditetom ve( se ista razli¢ito ureduje u zavisnosti
od oblasti na koju se odnosi (socijalna zastita,
profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje, boracko-
invalidska zastita, penzijsko-invalidsko osiguranje,
zdravstvo i dr.).

Zakon o osnovama socijalne zastite, zasStite civilnih
Zrtava rata i zastite porodice sa djecom utvrduje prava
lica sa invaliditetom (neratni invalidi) i prava civilnih
Zrtava rata.



Do izmjena i dopuna Zakona 2009. godine lica sa
invaliditetom (neratni invalidi) sa stepenom ostecenja
organizma od 60 %, 70% i 80% takoder su imala
navedena prava. Medutim, zbog uvodenja u prava velikog
broja korisnika preko 100.000 hiljada navedenim
promjenama isti su iskljuceni iz prava zbog nedostatka
finansijskih sredstava.

U smislu Federalnog zakona civilna Zrtva rata je osoba
kod koje je u toku rata ili neposredne ratne opasnosti,
usred ranjavanja ili nekog drugog oblika ratne torture
nastupilo oStec¢enje organizma, Sto ukljuc¢uje mentalno
oStecenje ili znacajno naruSavanje zdravlja ili nestanak ili
pogibiju te osobe. Civilne Zrtve rata prema oste¢enju
organizma razvrstavaju se u Sest grupa uzimajuci u obzir
oStecenje organizma od 60 % - 100%.

Zakonom o pravima branilaca i ¢lanova njihovih obitelji*
prava u oblasti boracko-invalidske zastite finansiraju se
iz budZeta Federacije BiH. Prema ovom Zakonu ratni
vojni invalid definiSe se kao lice koje je zadobilo
oStecenje organizma najmanje 20% po osnovu rane,
povrede, bolesti ili pogorsanja bolesti u sastavu oruzanih
snaga u razdoblju 18.09.2001. godine do 23.12.1995.
godine. U zavisnosti od oSte¢enja organizma ratni vojni
invalidi razvrstavaju se u 10 grupa pocev od 20% do
100%. Osnovna novcana primanja ratnih vojnih invalida
su li¢na invalidnina, dodataka za njegu i pomo¢ drugog
licai ortopedski dodatak.

Profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje lica sa
invaliditetom je u nadleznosti entiteta. U F BiH Zakon o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa
invaliditetom propisuje da osoba sa invaliditetom, u
smislu ovog Zakona, je osoba kod koje postoji tjelesno,
Culno ili mentalno osteéenje Sto za posljedicu ima trajnu
ili privremenu, a najmanje 12 mjeseci smanjenu

4 Sluzbene novine Federacije BiH (br. 33/04,56/05i70/07)
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mogucnost rada i zadovoljavanja osobnih potreba u
svakodnevnom Zivotu.

U definisanju pojma lica sa invaliditetom polazi se
isklju¢ivo od medicinskog pristupa (oStecenje
organizma) i pritom za razli¢ite kategorije u razli¢itim
oblastima propisuju se razliciti stepeni oStec¢enja
organizma kao osnov za uvodenje u prava (ratni vojni
invalidi od 20%-100%, civilne Zrtve rata od 60%-100% i
neratni invalidi 90% i 100%). Pored toga, primanja
ratnih vojnih invalida u odnosu na neratne invalide veca
su nekoliko puta.

Za razliku od medicinskog modela u definisanju lica sa
invaliditetom, Konvencija UN-a o pravima osoba sa
invaliditetom promoviSe novi pristup Kkoji se sastoji u
tome da se invaliditet posmatra u interakciji s razli¢itim
barijerama koje mogu ometati njihovo puno i djelotvorno
sudjelovanje u drustvu ravnopravno sa ostalim njegovim
¢lanovima zasnovana na njihovim ljudskim pravima.

Svrha Konvencije je unapredenje zastite i osiguranje
punog i ravnopravnog uzivanja svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda osoba sa invaliditetom i unapredivanje
postivanja njihovog urodenog dostojanstva. Prema
Konvenciji osobe sa invaliditetom ukljucuju osobe sa
dugotrajnim fizickim, mentalnim, intelektualnim ili
osjetilnim oSteéenjima.

[zmjenama i dopunama , Federalnog zakona o socijalnoj
zastiti“ iz 2009. godine izmedu ostalog propisano je da
lice sa invaliditetom koji je nastao nakon 65 godina
zivota a kod kojih je u skladu sa miSljenjem Instituta,
utvrdena potreba za koristenja prava na dodatak za
njegu i pomoc¢ od drugog lica, to pravo ostvaruju u skladu
sa propisima kantona. To je u¢injeno s ciljem
rasterecenja Federalnog budZeta, ali sa druge strane
doprinijelo je diskriminaciji lica sa invaliditetom po
kantonima, jer neki ni do danas nisu regulisali ova prava



za navedene lica svojim propisima, Sto pokazuje analiza
kantonalnih propisa.

Federalnim zakonom dodatak na djecu ureduje se
propisima kantona Sto za posljedicu ima razlicite
pristupe u njegovom propisivanju, tako da samo neki
kantoni povoljnije reguliSu ovo pravo, za roditelje sa
invaliditetom i djecu sa invaliditetom i na taj nacin
prouzrokuju diskriminaciju na teritorijalnoj osnovi, sto je
takoder predmet ove analize.

Prava na socijalnu pomoc¢ koje se ostvaruje i finansira na
nivou kantona u veéini kantona nije povoljnije rijeSeno
za lica sa invaliditetom, Sto znaci da nisu priznati njihovi
uvecani troskovi koji nastaju zbog invaliditeta. Jedan od
pozitivnih izuzetaka je Kanton Sarajevo koje je ovo pravo
uvecao za 30% za lica sa invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna
a) Osnovni prijedlozi izmjena i dopuna

Nakon identifikacije neuskladenosti propisa u oblasti
socijalne zastite sa Konvencijom (¢lan 28), u ovom
poglavlju predlaZzu se izmjene i dopune zakona i drugih
propisa u cilju njihove harmonizacije sa Konvencijom,
odnosno radi poboljSanja sveukupnog poloZaja osoba sa
invaliditetom u F BiH.

Harmonizirati sve zakone i druge propise u oblasti
socijalne zastite koji vaZe na teritoriji Federacije
BiH s Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom radi primjene njenih standarda u
oblasti socijalne zastite i otklanjanja svih vidova
diskriminacije.

Umjesto vazeceg federalnog Zakona o osnovama
socijalne zasStite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom, donijeti Cetiri nova zakona koji
¢e na sveobuvatniji i dosljedniji nacin regulisati

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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socijalnu zastitu, zaStitu osoba sa invaliditetom
(neratni invalidi), zaStitu civilnih Zrtava rata i
zastitu porodice sa djecom.

Federalnim i kantonalnim zakonima u oblastima
socijalne zastite utvrditi jedinstvenu definiciju
osoba sa invaliditetom u duhu s Konvencijom UN o
pravima osoba sa invaliditetom.

Novim federalnim Zakonom ili izmjenama i
dopunama vazeceg, vratiti u prava osobe sa
invaliditetom (neratni invalidi) sa 60%, 70 %, 80
% invaliditeta koje su izmjenama i dopunama
federalnog Zakona 2009. godine nepravedno
izostavljene, a sve zbog neodgovarajuéih
podzakonskih akata i neadekvatnog
institucionalnog organizovanja.

Lica sa invaliditetom koji je nastao nakon 65.
godine Zivota, a kod kojih je, u skladu sa misljenjem
Instituta, utvrdena potreba za koriStenjem prava
na dodatak za njegu i pomoc¢ od drugog lica
ponovo vratiti u Federalni socijalni zakon, zbog
razlic¢itog regulisanja ovog prava za navedena lica
na nivou kantona.

Za sve osobe sa invaliditetom bez obzira na uzrast i
uzrok nastanka invaliditeta, utemeljiti jedinstveni
institucionalni model za ocjenu stepena
invalidnosti, koji bi imao jedinstvene kriterije i
postupak zasnovan na Medunarodnoj Kklasifikaciji
funkcionisanja Svjetske zdravstvene organizacije.

Prava civilnih Zrtava rata treba regulisati
posebnim zakonom u okviru boracko-invalidske
zasStite po uzoru na zemlje u okruZenju jer je
ostvarivanje njihovih prava vezano za prava boraca
i ratnih vojnih invalida.



Donijeti Zakon o organizacijama osoba sa
invaliditetom kojim bi se regulisalo njihovo
organizovanje, registrovanje, reprezentativnost i
finansiranje ili izmjenama i dopunama vazecih
zakona o socijalnoj zastiti u Federaciji BiH,
navedena pitanja na prihvatljiviji nacin urediti za
organizaciju osoba sa invaliditetom, u cilju
obezbjedivanja partnerstva organizacija i vlasti, jer
iste moraju sudjelovati u procesu konsultacija i
donosenju odluka koje se odnose na osobe sa
invaliditetom.

b) Druge izmjene i dopune sa preporukama i
mjerama

U Federaciji BiH uspostaviti odrziv i konzistentan
sistem socijalne zasStite zasnovan na novcanim
davanjima i uslugama koje ¢e korespondirati sa
potrebama gradana kada se nadu u stanju socijalne
potrebe, a kada su u pitanju osobe sa invaliditetom
koji ¢e biti usmjeren na puno postivanje njihovih
ljudskih prava i obezbjedivanje jednakih
mogucnosti u cilju njihove socijalne inkluzije.

Na nivou Kantona donijeti zakone o servisima
podrske osobama sa invaliditetom u cilju
standardizacije kvaliteta socijalnih usluga,
potpunijeg i efikasnijeg zadovoljavanja potreba
osoba sa invaliditetom i otklanjanja svih vidova
diskriminacije po vrsti invaliditeta. Naime, neke
vrste usluga tradicionalno se pruzaju gluhim,
slijepim, osobama sa tjelesnim oStecenjem i
osobama sa smetnjama u intelektualnom razvitku
kroz institucionalni smjestaj, ali je briga o osobama
sa Down sindromom i autizmom npr. nedovoljno
razvijena.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Donosenjem zakona o servisima podrske osobama
sa invaliditetom ubrzao bi se proces njihove
deinstitucionalizacije i integracije u drustvo, $to je
humaniji model i u ve¢oj mjeri obezbjeduje
postivanje njihovih osnovnih ljudskih prava u
oblasti socijalne zastite.

Na nivou Federacije BiH donijeti Zakon o registru
lica sa invaliditetom radi uspostave jedinstvene
baze podataka OS], jer se samo na bazi preciznih
podataka mogu kreirati konzistentne politike u
oblasti invalidnosti, donositi odrZivi zakoni i
socijalni programi, te sprijeciti zloupotrebe u
ostvarivanju prava po viSe osnova.

Institut za medicinsko vjestacenje koji vrsi ocjenu
stepena invaliditeta potrebno je kadrovski,
tehnicki i materijalno osposobiti i opremiti kako bi
bio u stanju da pruza standardizovane usluge bez
obzira na vrstu i uzrok invaliditeta u cilju
predupredivanja mogucih zloupotreba i
obezbjedivanja pravi¢nosti.

Kroz promjenu socijalnog zakonodavstva na nivou
kantona, siromasnim osobama sa invaliditetom
osigurati pristup programima javno finansiranog
stanovanja pod povoljnijim uslovima.

Utvrditi egzistencijalni minimum za osobe sa
invaliditetom kroz promjenu kantonalnog
socijalnog zakonodavstva kako bi iste mogle
pokriti osnovne troskove hrane, odjece, stanovanja
i neprekidno poboljSavati Zivotne uslove.
Egzistencijalni minimum je od prvorazrednog
znacaja za osobe sa invaliditetom s obzirom na
njihovo siromastvo i veliku nezaposlenost.

U okviru penzijsko-invalidskog osiguranja zastititi
prava osoba sa invaliditetom po uzoru na zemlje



Evropske unije, a ¢iji je invaliditet nastao u toku
rada.

[ ZAKON 0 SOCIJALNOJ ZASTITI, ZASTITI CIVILNIH
ZRTAVA RATA, ZASTITI PORODICE SA DJECOM
(TUZLANSKI KANTON)

Oblast socijalne zastite osoba sa invaliditetom u
Tuzlanskom Kantonu regulisana je Zakonom o
socijalnoj zastiti, zasStiti civilnih Zrtava rata, zastiti
porodice sa djecom (“Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona” broj: 12/00 5/02,13/03,18/06). Zakon o
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata, zastiti
porodice sa djecom donijela je Skupstina Tuzlanskog
kantona na sjednici odrzanoj 28.07.2000. godine.
Korisnici socijalne zastite u smislu Zakona o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom su lica i porodice koje se nalaze u stanju socijalne
potrebe medu kojima su i lica sa invaliditetom i lica
ometena u psihofizicCkom razvoju. Za nadzor nad
provodenjem ovog Zakona drugih propisa i op¢ih akata
donesenih u skladu sa ovim Zakonom vrsi Ministarstvo
za rad, socijalnu politiku i povratak.

Ovim Zakonom se ureduju:

- socijalna zaStita gradana i njihovih porodica,

- iznosi novcanih i drugih davanja, uslovi postupak
sticanja prava iz socijalne zastite i korisnici prava
iz socijalne zaStite;

- osnivanje i rad ustanova socijalne zaStite i
postupak osnivanja invalidskih udruzenja;

- uslovi, nadin i postupak ostvarivanja prava civilnih
Zrtava rata i ¢lanova njihovih porodica;

- uslovi, nacin, postupak, organi i finansiranje prava
porodice sa djecom;

- nacin naplate novcanih iznosa za , Djeciju nedjelju”
i nacin njihovog rasporedivanja;

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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finansiranje i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje
prava iz socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata,
zastiti porodice sa djecom Tuzlanskog Kantona (U daljem
tekstu: Zakon TK) osobe sa invaliditetom prvi put
spominje u ¢lanu 3. pomenutog zakona kao korisnike
socijalne zasStite i to kao : “lica sa invaliditetom i lica
ometena u fizickom ili psihickom razvoju”(stav. 5)

Navedeni Zakon kaZe da su lica sa invaliditetom i lica
ometena u fizickom i psihickom razvoju: slijepa i
slabovidna, gluha i nagluha, lica s poremecajima u govoru
i glasy, lica sa tjelesnim oSte¢enjima i trajnim smetnjama
u fizickom razvoju, te lica ometena u psihi¢ckom razvoju i
sa lica kombiniranim smetnjama.

Pitanje stalne nov€ane pomoc¢i za osobe sa
invaliditetom regulisano ¢lanom 15. Zakona TK.

Navedeni Zakon nov¢éanu naknadu za pomo¢ i njegu
od stane dugog lica reguliSe ¢clanom 19 dok ¢lan 21
kaze: “lica s tezZim i teskim stepenom invaliditeta ostvaruju
pravo na novcanu naknadu bez obzira na visinu primanja i
da li su osposobljena za Zivot i rad.” Treba naglasiti da nije
data definicija pojma “invaliditet” kao ni kriteriji po
kojem se odreduje ko su lica s tezim i teSkim stepenom
invaliditeta.

Pitanje osposposobljavanja za rad i sticanje uslova za
ostvarivanje ovog prava spomenuto je u ¢lanu 29.
Zakona TK.

Pravo na kuénu njegu i pomo¢ regulisano je clanom 42
Zakona TK.

Osnivanje udruzenja za zastitu prava i interesa osoba
sa invaliditetom spominje se u ¢lanu 79. Zakona TK gdje



se kaze: U cilju ostvarivanja boljeg poloZaja i zastite djece
ometene u fizickom ili psihickom razvoju i zadovoljavanje
njihovih potreba ovisno o stepenu invalidnosti mogu se
osnivati invalidska udruzenja, kao udruZenja gradana.

Invalidska udruzenja osnivaju se na nacin i po postupku
utvrdenom ovim Zakonom i Federalnim zakonom.“

Terminologija u navedenom ¢lanu Zakona TK je
diskiriminatorna, te je u skladu s tim treba mijenjati. Isti
problem javlja se i u ¢lanu U ¢lanu 80. Zakona TK a on
glasi:

»BliZe odredbe postupka osnivanja invalidskih
udruzenja kao i druga pitanja od znacaja za rad tih
udruZenja utvrduju se posebnim propisom, kojeg
donosi Vlada Kantona na prijedlog ministra.”

Clan 81. Zakona TK govori o civilnim Zrtvama rata gdje
daje definiciju samog pojma i kaZe: , Civilna Zrtva rata, u
smislu ovog Zakona, je lice kod koje je nastupilo tjelesno
oStecenje zbog rane, ozljede ili bolesti, zadobivene,
odnosno pogorsane ili ispoljene pod okolnostima iz
Federalnog Zakona. Civilnim Zrtvama rata, odnosno
clanovima porodica civilnih Zrtava rata, smatraju se i
druga lica kojima je svojstvo priznato Federalnim
zakonom.”

Clan 89. Reguli$e pitanje djecijeg dodatka dok se u ¢lan
92. posebno spominju djeca sa invaliditetom gdje se
kaze:

»Djetetu bez oba ili jednog roditelja, porodici koja ima [

dijete ometeno u fizi¢kom ili psihickom razvoju i
porodici u kojoj su oba ili jedan roditelj

invalidi,pripada pravo na djeciji dodatak bez obzira
na imovinske uslove, uveéan za 50%."

Prijedlozi izmjena i dopuna
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Analizom Zakona TK ustanovljena njegova
neuskladenosti sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom u smislu koriStenja neadekvatne
terminologije pa se u skladu s tim predlazu izmjene u
¢lanovima 79. i 80. zakona TK gdje ¢e termini
invalidskih udruzenja biti zamijenjeni sa terminom
udruZenja osoba sa invaliditetom.

Sli¢an problem je i sa ¢lanom 92. Zakona TK, gdje se
koristi termin ,invalid“. PredlaZzemo da se taj termin
zamijeni sa terminom , 0soba sa invaliditetom"“.

Tokom analize primjeéena je manjkavost u ¢lanu 21
Zakona TK, gdje je neophodno dati tatne odrednice ko su
osobe sa ,tezim i teSkim invaliditetom“ koje ostvaruju
naknadu za njegu i pomo¢.

U ¢lanu 21. Zakona treba navesti sljedece:

Hlica sa stepenom invaliditeta od 80 do 100 %
invalidnosti ostvaruju pravo na novéanu naknadu za
pomo( i njegu bez obzira na visinu primanja i da li su
osposobljeni za rad.,

Nadalje, potrebno je navesti po kom osnovu je
ustanovljeno da su ta lica sa 80 do 100% invaliditeta.

Osim navedenog u Zakon TK potrebno je uvrstiti i prava
osoba sa invaliditetom ¢iji je invaliditet nastao nakon 65
godine starosti.

Naredni problem na ¢ijem rjeSavanju treba raditi je
provodenje Zakona TK ¢ime se dodatno krSe prava osoba
sa invaliditetom:

Kroz iskustva predstavnika udruzenja osoba sa
invaliditetom ustanovljeno je djelimi¢no sprovodenje
Clana 89. Zakona TK koji kaZe da djeca roditelja koji su
osobe sa invaliditetom imaju pravo na djeciji dodatak
bez obzira na imovinsko stanje. Medutim, iskustva iz
prakse govore da odredeni broj djece ostaje bez djecijeg



doplatka jer su im roditelji u radnom odnosu. Potrebno je
izvrsSiti odreden pritisak na one koji su zaduZeni za
provodenje ovog Zakona, u ovom slucaju radi se o
Ministarstvu za rad, socijalnu politiku i povratak
Tuzlanskog kantona, da se da nalozi sluzbenicima
zaduZenim za ovo pitanje da bezuslovno provode
navedeno u ¢lanu 89. Zakona TK.

ZAKON 0 SOCIJALNOJ ZASTITI (HERCEGOVACKO-
NERETVATNSKI KANTON)

Oblast socijalne zastite osoba s invaliditetom u
Hercegovacko-neretvanskom Kantonu regulisana je
Zakonom o socijalnoj zastiti (U daljem tekstu: Zakon
HNK) kojeg je usvojila Skupstina Hercegovacko-
neretvanskog Kantona na sjednici odrzanoj 03.02.2005.
godine, a stupio je na snagu osmog dana od dana
objavljivanja SluZbenim novinama Hercegovacko-
neretvanskog Kantona.

Ovim Zakonom bliZe se ureduje:

- socijalna zasStita gradana i njihovih porodica;

- iznosi novc¢anih i drugih davanja, uslovi i postupak
sticanja prava iz socijalne zastite i korisnici prava
iz socijalne zaStite;

- osnivanje, upravljanje i rad ustanova socijalne
zastite i postupak osnivanja udruzenja lica sa
invaliditetom;

- postupak za ostvarivanje prava iz socijalne zastite;

- finansiranje, nadzor, kaznene odredbe i druga
pitanja od znacaja za ostvarivanje prava iz
socijalne zastite.

Nadzor nad provodenjem Zakona, drugih propisa i op¢ih
akata donesenih u skladu sa ovim zakonom vrsi
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike
Hercegovacko-neretvanskog Kantona.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon o socijalnoj zastiti Hercegovacko- neretvanskog
Kantona osobe sa invaliditetom prvi put spominje u
¢lanu 5. stavu 5. kao korisnike socijalne zastite i lica koja
se nalaze u stanju socijalne potrebe i to kao: ,lica sa
invaliditetom i lica ometena u fizickom ili psihickom
razvoju“, ali nigdje ne daje konkretnu definiciju
navedenog pojma.

Pomenuti zakon reguliSe pravo na stalnu novéanu
pomoc u €lanu 15. i za osobe sa invaliditetom gdje se
kaze: ,Za domacinstvo koje ima lice sa invaliditetom i
lice sa stalnim smetnjama u fizickom ili psihickom
razvoju, prihodi nisu dovoljni za izdrZavanje, ako
ukupna primanja po ¢lanu domacinstva, mjesecno ne
prelaze 15% prosjecne plate.”

Pravo za osposobljavanje za Zivot i rad za osobe sa
invaliditetom u Zakonu koji je predmet analize
spominje se u ¢lanu 29. gdje stoji: ,, Pravo za
osposobljavanje za Zivot i rad ostvaruju djeca
ometena u psihofizickom razvoju i odrasla lica sa
umanjenim psihofizickim sposobnostima na nacin i
pod uvjetima utvrdenim ovim zakonom.“

Clan 34. Zakona govori o smje$taju lica i drugu porodicu.
Bitno je naglasiti da se nigdje u Zakonu ne spominju
posebni uslovi ili kriteriji kada je u pitanju smjestaj u
drugu porodicu lica sa invaliditetom. Isti problem uocen
je i u dijelu Zakona koji govori o smjestaju u ustanovu
socijalne zastite (€¢lan 40.)

U Clanu 70. Zakona HNK treba istaknuti neuskladenost
terminologije sa Konvencijom UN-a o pravima osoba s
invaliditetom. Analizom uskladenosti Zakona o socijalnoj
zaStiti Hercegovacko-neretvanskog kantona sa UN
Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom utvrdeno



je da terminologija u ¢lanu 70. Zakona u suprotnosti sa
¢lanom 3. stavom 2. gdje se kaZe da je jedno od osnovnih
nacela Konvencije nacelo nediskriminacije, pa kaZe: Dom
za djecu ometenu u fizickom ili psihickom razvoju
omogucava smjestaj, ishranu, odgoj, dijagnosticiranje,
uvjezbavanje i osposobljavanje umjereno, teZe i tesko
zaostale djece u fizickom ili psihickom razvoju ili
viSestruko ometene u razvoju, a prema sklonostima ili
sposobnostima. U navedenom ¢lanu diskriminacija se
ogleda u terminu ,teSko zaostale djece” koji je treba
zamijeniti prikladnim terminom koji nece sadrzavati
diskriminirajuce odrednice ni po kom osnovu.

Smjestaj osoba s invaliditetom spominje se u ¢lanu
79. Zakona HNK gdje stoji : ,Dom za socijalno i
zdravstveno zbrinjavanje lica sa invaliditetom i drugih
lica vrSi smjestaj odraslih, fizicki ili mentalno invalidnih
lica, lica sa trajnim smetnjama u fizickom ili psihickom
razvoju, duSevno oboljelih i hroni¢no bolesnih lica, lica
sa specificnim oboljenjima i lica sa druStveno negativnim
ponasanjem, ako ne postoje bolji uslovi za smjestaj u
vlastitoj ili drugoj porodici ili drugoj ustanovi, a nije im
neophodno bolnicko lijecenje ili je bolnicko lijecenje
zavrseno.”

Prijedlozi izmjena i dopuna

Kada je rijec o uskladenosti Zakona HNK sa UN
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom u prvom
redu treba ista¢i terminoloSku neuskladenost s posebnim
naglaskom na zvani¢no usvojen termin ,,0osobe sa
invaliditetom®. Naime, u Zakonu HNK prisutni su
termini koji se mogu protumaciti kao diskriminiraju¢i.
Ranije je naveden primjer ¢lana 70. Zakona HNK u kojem
nalazimo termine: ,teS$ko zaostale djece u fizickom ili
psihi¢ckom razvoju ili viSestruko ometene u razvoju.”
Prijedlog je da se citirani dio teksta ¢lana 70 uskladi
sa terminologijom predloZenom UN Konvencijom.“

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Potrebno je izvrsiti izmjene u Zakonu HNK koji govori o
smjestaju lica u drugu porodicu (€lan 34.) Manjkavost se
ogleda u Cinjenici da nisu navedeni posebni uslovi za
smjeStaj osoba sa invaliditetom ¢ime njihova prava mogu
biti ugrozena.

Osim navedenih, uoCena je manjkavost Zakona HNK u
smislu neuskladenosti sa Zakonom osnovama socijalne
zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa
djecom Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federalni zakon)s $to automatski oteZava ostvarivanja
odredenih prava osoba sa invaliditetom:

Nigdje u Zakonu HNK se ne spominju prava civilnih
Zrtava rata iako je Federalnim zakonom receno da
odredena prava ostvaruju preko kantonalnih zakona.
Kao primjer navodimo ¢lan 58. Federalnog zakona gdje
se kaZe da se prava se na pomo¢ u troSkovima lijecenja i
nabavci ortopedskih pomagala, osposobljavanje za rad
(profesionalna rehabilitacija, pre -kvalifikacija i
dokvalifikacija) i prioritetno zaposljavanje ostvaruju
putem kantonalnih zakona. Iz navedenog zaklju¢ujemo
da je potrebno u Zakon HNK uvrstiti i prava civilnih
Zrtava rata.

Nadalje, u zakon HNK potrebno je uvrstiti i prava osoba

sa invaliditetom ¢iji je invaliditet nastao nakon 65 godine
starosti jer to ovim zakonom nije regulisano.

ZAKON O SOCIJALNOJ ZASTITI, ZASTITI CIVILNIH
ZRTAVA RATA ZASTITI PORODICE SA DJECOM
BOSANSKO - PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE

5 “SluZbene novine Federacije BiH", br. 36/99, 54/04,39/06 i
14/09



Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata
zastiti porodice sa djecom Bosansko - podrinjskog
kantona GoraZzde usvojen je 25. 05. 2000. godine od
strane Skupstine Bosansko - podrinjskog kanton
Gorazde. Nadzor nad provodenjem ovog zakona
zakonitoS$¢u rada ustanova i stru¢ni nadzor nad
ustanovama koje je osnovao Kanton, odnosno opéina vrsi
Kantonalno ministarstvo. Kraci opis

Ovim Zakonom bliZe se ureduje:

- socijalna zaStita gradana i njihovih porodica,
korisnici prava iz socijalne zastite i osnovna prava
iz socijalne zastite;

- uvjeti i postupak sticanja prava iz socijalne zastite,
kao i iznosi novcanih i drugih davanja;

- osnivanje i rad ustanova socijalne zastite;

- postupak osnivanja invalidskih udruZzenja;

- uvjeti, nacin i postupak ostvarivanja prava civilnih
Zrtava rata i clanova njihovih porodica;

- uvjeti, nacin i postupak, organi i finansiranje prava
porodice sa djecom;

- finansiranje i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanja prava iz socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon BPK prvi put spominje osobe sa invaliditetom u
svom €lanu 1, i kaze da se izmedu ostalog, ovim Zakonom
BPK ureduje ,postupak osnivanja invalidskih udruZenja. ,,

Na samom pocetku primje¢ujemo terminolosku
neuskladenost sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom.

Zakon BPK u €lanu 2. daje objasnjenje pojma socijalna
zastita: ,Socijalna zastita u smislu ovog zakona, je
organizirana djelatnost u Kantonu, usmjerena na
osiguranje socijalne sigurnosti njenih gradana i njihovih

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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porodica u stanju socijalne potrebe. ,, iu nastavku ovog
Clana dalje pojaSnjava: ,Socijalnom potrebom, u smislu
stava 1. ovog c¢lana, smatra se trajno ili privremeno stanje
u kojem se nalazi gradanin ili porodica, prouzrokovano
ratnim dogadajima, elementarnim nesre¢ama, opéom
ekonomskom krizom, psihofizickim stanjem pojedinaca ili
drugih razloga, koje se ne mogu otkloniti bez pomoci
drugog lica.,,

Osobe sa invaliditetom dalje se spominju u ¢lanu 4.
Zakona BPK kao korisnici socijalne zastite i to kao: ,lica
sa invaliditetom i lica ometena u fizickom ili psihickom
razvoju, bez dodatnog objasnjavanja citiranih pojmova.

Kada je rijec¢ o uvjetima i postupcima sticanja prava
na novcéanu i drugu materijalnu pomo¢ Zakon BPK
kaze da se nov€ana i druga materijalna pomoc¢ sastoji se
od:

- stalne novfane pomoci,

- novcane naknade za pomo¢ i njegu od strane
drugog lica,

- druge materijalne pomoc¢i (¢lan 6.)

Clan 9 Zakona BPK, u smislu odredivanja o radnoj
sposobnosti poziva se na Federalni zakon, i to njegov
¢lan 23 koji kaze:

»Nesposobnim za rad, odnosno sprijecenim u

ostvarivanju prava na rad, u smislu ovog zakona,

smatra se lice:

1) potpuno nesposobno za samostalni rad i
privredivanje,

2) lice starije od 65 godina (muskarac), odnosno 60
godina (Zena),

3) Zena za vrijeme trudnoce, porodaja i poslije
porodaja, u skladu sa propisima o radu,

4) roditelji, o¢uh, maceha ili usvojilac koji se stara o
jednom ili vise djece do jedne godine Zivota, a



nema ¢lanove porodice ni srodnike koje su po

zakonu obavezni da ga izdrZavaju ili ako ih ima, da

ta lica nisu u mogucnosti da izvrsavaju obavezu
izdrZavanja,

5) dijete do navrsene 15 godine Zivota, a ako je na
redovnom Skolovanju do navrsene 27 godine
Zivota,

6) lice sa trajnim smetnjama u fizickom i psihickom
razvoju,

7) lice koje u porodici njeguje lice sa invaliditetom ili
tesko oboljelo lice, ukoliko je utvrdeno da je tom
licu prijeko potrebna pomo¢ i njega od strane
drugog lica.,

Clan 19 Zakona BPK KkaZe: “Djeca i odrasla lica sa
invaliditetom i lica sa trajnim smetnjama u fizickom ili
psihickom razvoju ostvaruju pravo na novéanu naknadu
za pomo¢ i njegu od strane drugog lica bez obzira na
visinu primanja.”

Uvjeti za sticanje prava na osposobljavanje za zZivot i

rad spomenuti su u €lanu 25. Zakona BPK koji kaZe:
“Pravo na osposobljavanje za Zivot i rad ostvaruju djeca
ometena u psiho-fizickom razvoju i odrasla lica sa
umanjenim psiho-fizickim sposobnostima na nacin i pod
uvjetima utvrdenim ovim i federalnim zakonom. “

Zakon BPK kaZe da procjenu o postojanja osnova za
sticanju prava na osposobljavanje za Zivot i rad vrsi
Strucna komisija iz €lana 10. stav 2. ovog zakona.
Navedeni ¢lan 10 stav 2. kaze da “Strucna komisija za
ocjenjivanje sposobnosti i razvrstavanje djece ometene u
fizi¢kom ili psihi¢kom razvoju koju obrazuje nadleZni
organ opcine, a u drugom stepenu Strucna komisija koju
obrazuje Kantonalno ministarstvo za rad, socijalnu
politiku i izbjeglice (u daljem tekstu: Kantonalno
ministarstvo). “

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Bitno je naglasiti da nisu navedeni kriteriji kako i na koji
nacin se sastavlja navedena komisija.

Pravo na novéanu naknadu za pomo¢ i njegu od
strane drugog lica regulisano je ¢lanom 16 Zakona
BPK.

Clan 19. Zakona BPK govori o pravima osoba sa
invaliditetom i kaze: “Djeca i odrasla lica sa
invaliditetom i lica sa trajnim smetnjama u fizickom ili
psihiCckom razvoju ostvaruju pravo na nov¢anu naknadu
za pomoc¢ i njegu od strane drugog lica bez obzira na
visinu primanja. “

Clan 20 kaZe: “Potpuno slijepoj osobi i osobi sa teskim
invaliditetom koja je u radnom odnosu i kojoj je za
odlazak i povratak sa posla prijeko potrebna stalna
pomo¢ drugog lica, nov¢ana naknada za njegu i pomo¢
iznosi 25 % od prosjecne place privrede Kantona. “ Treba
naglasiti da nije jasno navedeno Sta se podrazumijeva
pod pojmom “teski invaliditet”i da je ostavljen prostor
za davanje neobjektivnih misljenja po pitanju stepena
invalidnosti.

Druge materijalne pomo¢ regulisane su ¢lanovima od 21
do 24 Zakona BPK.

Peti dio Zakona BPK (od 25 do 29 ¢lana) tiCu se uvjeta za
sticanje prava na osposobljavanje za zivot i rad

U Sestom dijelu Zakona BPK (od 30 do 36 clana)
regulisana su pitanja vezana za smjestaj u drugu
porodicu.

Smjestaj u ustanovu socijalne zastite regulisan je u
sedmom dijelu Zakona BPK (od 37 do 42 ¢lana)

Clan 43 Zakona BPK kaZe da usluge socijalnog i drugog
stru¢nog rada mogu ostariti pojedinci, porodice u skladu
sa Clanom 46 Federalnog zakona.



Kuéna njega i pomo¢ u ku¢i regulisana je ¢lanom 44
Zakona BPK koji se poziva na Federalni zakon, pa se
kaZe: ,,Pravo na kuénu njegu i pomo¢ u kuc¢i mogu ostvariti
lica na nacin utvrden ovim i federalnim zakonom.

Pravo iz stava 1. ovog Clana obezbjeduje se putem
nadleZnog Centra za socijalni rad, odnosno opcinske
sluzbe, a na osnovu angazovanja i saradnje sa
humanitarnim organizacijama, udruZenjima gradana,
vjerskim zajednicama i organizacijama koje one osnivaju,
stranim fizickim ili pravnim licima. ,,

Zakon BPK kaZe da se krug korisnika i prava iz socijalne
zastite mozZe prosiriti iako ne navodi u skladu s kojim
kriterijima i uslovima se to moze dogoditi. (¢lan 45)

Osnivanje i rad ustanova socijalne zastite u Zakonu BPK
regulisano je od 46 do 51 ¢lana.

0 osnivanju i poslovima koje obavlja Centar za socijalni
rad govori se od 52 do 58 ¢lana.

Clan 52. Zakona BPK kaZe: ,Centar za socijalni rad osniva
se radi obavljanja poslova neposredne socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
utvrdenih ovim i federalnim zakonom, kao i radi
obavljanja drugih poslova utvrdenih zakonom, drugim
propisima i op¢im aktima.” Treba naglasiti ¢injenicu da se
u ovom ¢lanu zakona ne spominju osobe s invaliditetom
iako smatram da bi trebale, zbog ¢injenice da Centar za
socijalni rad mora predstavljati izuzetno vaznu ustanovu
u procesu ostvarivanja prava osoba s invaliditetom.

Sli¢no se deSavaiu ¢lanu 53 stav 11 Zakona BPK koji
kaze da Centar za socijalni rad ,saraduje sa gradanima,
mjesnim zajednicama, drustvenim i radnim organima i
organizacijama, udruZenjima gradana, pravosudnim
organima i drugim organima koji mogu doprinijeti
unapredenju kvaliteta socijalnog rada i socijalne zastite.”

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Dom za djecu bez roditeljskog staranja u Zakonu BPK
spominje se od u ¢lanovima 59 i 60.

Clanovi od 61 do 67 baziraju se na pitanja vezana za
dom za zastitu odraslih i starih lica.

Organizacija rada i nadzor nad stru¢nim radom ustanova
socijalne zaStite u Zakonu BPK regulisani su od 68 do 77
¢lana ovog Zakona.

Clan 78 bazira se na kako u zakonu stoji ,,invalidska
udruzenja“ gdje se kaze: ,U cilju ostvarivanja boljeg
poloZaja i zastite lica sa invaliditetom i zadovoljavanja
njihovih potreba, ovisno od vrste i stepena invalidnosti,
mogu se osnovati invalidska udruZenja, kao udruZenja
gradana (u daljem tekstu: invalidska udruZenja).

Invalidska udruZenja osnivaju, u skladu sa federalnim
propisom o udruZzivanju gradana, lica sa invaliditetom
sama, ili ako to nije moguce zbog stepena invaliditeta,
roditelji tih lica, nastavno i drugo osoblje u ustanovama
specijalnog obrazovanja i drugi gradani.

U utvrdivanju politike za ostvarivanje programa socijalne
zastite, Kanton ostvaruje saradnju sa invalidskim
udruZenjima.” Treba naglasiti da i u ovom ¢lanu imamo
termin ,invalidska udruzenja“ koji nije u skladu sa UN
Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.

Pitanja vezana za prava civilnih Zrtava rata u Zakonu BPK
regulisana su u €lanovima 79 do 87 gdje osim
definisanja pojma civilne Zrtve rata imamo:

- Prava civilnih Zrtava rata

- Zdravstvenu zastitu i uvjete za sticanje prava
civilnih Zrtava rata

- Pomo¢ u troskovima lijecenja i nabavci
ortopedskih pomagala

- Osposobljavanje za rad (profesionalna
rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacije



- Prioritetno zaposljavanje.

Tako u ¢lanu 80 Zakona BPK, zbog koriStenja pojma
“invalid” ponovo imamo terminoloSku neuskladenost sa
UN konvencijom o pravima osoba s invaliditetom. Naime,
¢lan 80 glasi: “Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim i
federalnim zakonom invalidi se razvrstavaju prema
utvrdenom procentu tjelesnog ostecenja u Sest grupa
utvrdenih federalnim zakonom.”

Isto tako u ¢lanu 87 se spominju “vojni invalidi” kao i
“ostecenje invalida’.

Pitanja vezana za zastitu porodice sa djecom Zakon BPK
regulise od 88 do 119 ¢lana.

Bitno je napomenuti da ¢lan 94 stav 2 Zakona BPK kaZe:
“Djetetu bez oba ili jednog roditelja, porodici koja ima
dijete ometeno u fizickom ili psihickom razvoju i porodici u
kojoj su oba ili jedan roditelj invalidi, pripada pravo na
djeciji dodatak bez obzira na imovinske uvjete, uveéan za
50%.“, gdje ponovo imamo problem u terminologiji.

Djeciji dodatak regulisan je ¢lanom 97 gdje se kaze:
»Pravo na djeciji dodatak obavezno pripada djetetu do
navrsene 15 godine Zivota ukoliko ispunjava uvjete
predvidene ovim zakonom. Djece starija od 15 godina
Zivota ostvaruju pravo na djeciji dodatak:

ako se nalaze na redovnom obrazovanju u
osnovnim, srednjim, viSim Skolama, akademijama
ili fakultetu, ali najduZe do navrSene 27 godine
Zivota;

ako su nesposobni za samostalan Zivotirad, a
nesposobnost je nastupila do 15 godine Zivota ili u
toku redovnog obrazovanja, a najduZe do navrSene
27 godine zivota.”

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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U navedenom ¢lanu se ne spominju Kriteriji po kojima je
neko dijete ,nesposobno za samostalan Zivot i rad“.

Clan 108 kaZe da jedan od roditelja djeteta sa teZim
smetnjama u razvoju u slucaju da se radi o samohranom
roditelju ili da su oba roditelja zaposlena, a dijete nije
smjeSteno u ustanovu socijalno-zdravstvenog
zbrinjavanja, ima pravo na naknadu place za polovinu
punog radnog vremena kada ne radi u iznosu od 40% od
ostvarene place u periodu od Sest mjeseci prije
otpocinjanja korisStenja ovog prava, s tim $to ta naknada
ne moze biti manja od 35% od zadnje objavljene
prosjecne place u privredi Kantona. Spomenutu naknadu
isplacuje poslodavac.

Postupak za ostvarivanje prava iz socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom u
Zakonu BPK regulisan je od 120 do 130 ¢lana.

Clanovi od 131 do 133 regulisu finansiranje socijalne
zastite, zasStite civilnih Zrtava ratai zastite porodice sa
djecom.

Na kraju imamo nadzor nad provodenjem zakona (€lan
134.), kaznene odredbe (od 135 do 138 ¢lana) i
prelazne i zavrsne odredbe (od 138 do 143 ¢lana)

Prijedlozi izmjena i dopuna

Analizom Zakona BPK ustanovljeno je da spomenuti
zakon ve¢ na samom pocetku pokazuje svoju
neuskladenost sa UN Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom. Naime, u ¢lanu 1 imamo termin
sinvalidska udruZenja“ koji treba biti zamijenjen sa
terminom ,udruzZenja osoba sa invaliditetom”.

U ¢lanu 20 Zakona BPK navodi se da potpuno slijepoj
osobi i osobi sa teSkim invaliditetom koja je u radnom
odnosu i kojoj je za odlazak i povratak sa posla prijeko
potrebna stalna pomo¢ drugog lica, nov¢ana naknada za



njegu i pomoc¢ iznosi 25 % od prosjecne place privrede
Kantona. U ovom ¢lanu sporna je kvalifikacija ,teski
invaliditet” koja ostavlja prostor za neobjektivnu ocjenu
stepena invalidnosti pa je u skladu s tim potrebno
mijenjati u ,,osobe sa stepenom invalidnosti 90% i
100 %.“

Potrebno je izvrsiti izmjene i dopune ¢lana 45 Zakona
BPK u smislu da ¢e se tatno navesti pod kojim uslovima
se krug korisnika i prava iz socijalne zastite moZe
prosiriti.

Nadalje, u ¢lan 52 Zakona BPK osim navedenih treba
navesti i osobe sa invaliditetom kao bitne korisnike
zaStite Centra za socijalni rad.

Slicne izmjene treba napraviti i u €lanu 53 zakona gdje
¢e se osim navedenih dodati i saradnja sa organizacijama
osoba sa invaliditetom. Time ¢e se jo$ viSe naglasiti
vaznost saradnje Centra i osoba sa invaliditetom i
njihovih organizacija u procesu ostvarivanja prava ove
osjetljive drusStvene kategorije.

Clan 78 ponovo pokazuje terminolo$ku neuskladenost
zakona koji je predmet analize sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom. U navedenom ¢lanu u
nekoliko navrata se koristi termin ,invalidska udruzenja“
koji treba mijenjati u ,udruZenja osoba sa
invaliditetom.”

Isti problem imamo u ¢lanu 80 gdje se koristi rije¢
sinvalid“ koju treba zamijeniti sa ,osoba sa
invaliditetom*“, koji se ponovo javlja u ¢lanovima 87 sa
termina ,vojni invalidi“ kao i ,08teéenje invalida“ koje
treba mijenjati u ,,0soba cije je invaliditet nastao dok je
bio pripadnik vojske“i,0soba sa invaliditetom®, pau
¢lanu 94 gdje se spominje ,roditelj invalidi“ koji je
neophodno zamijeniti sa ,roditelj osoba sa
invaliditetom®.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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U ¢lanu 97 Zakona BPK koji govori o djecCijem dodatku
potrebno je dodati tac¢ne kriterije po kojima je neko
dijete ,nesposobno za samostalan Zivot i rad".

Sli¢no je i sa ¢lanom 108 gdje potrebno je dopuniti sa
jasnim odrednicama $ta se smatra pod ,teZim smetnjama
u razvoju“. U oba slucaja izbjegli bi se eventualni
problemi oko neobjektivnih ocjenjivanja ili
kategorizacije.

Osim navedenih izmjena i dopuna u Zakon BPK treba

uvrstiti prava osoba sa invaliditetom ¢iji je invaliditet
nastao nakon 65 godine starosti.

ZAKON O SOCIJALNO]J ZASTITI, ZASTITI CIVILNIH
ZRTAVA RATA 1ZASTITI PORODICE SA DJECOM
KANTONA SARAJEVO

Kroz ovaj zakon se ureduje:

- djelatnost socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava
rata i zasStite porodice sa djecom;

- iznosi novc¢anih i drugih davanja na osnovu prava
iz socijalne zastite utvrdenih Zakonom o osnovama
socijalne zasStite, zastite civilnih Zrtava rata i zasStite
porodice sa djecom ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 36/99154/04,39/06i 14/09)) - (u
daljem tekstu: Federalni zakon) i ovim zakonom,
uvjeti i postupak za sticanje tih prava i njihovo
finansiranje;

- uvjeti, nacin i postupak ostvarivanja prava i
finansiranje civilnih Zrtava rata utvrdenih
Federalnim zakonom i ovim zakonom;

- uvjeti, nacin, postupak ostvarivanja prava i
finansiranje osnovnih prava porodice sa djecom
utvrdenih Federalnim zakonom i ovim zakonom;

- ustanove socijalne zaStite i uvjeti za njihovo
osnivanje;



- rad i finansiranje invalidskih udruzenja;

- nadzor nad provodenjem ovog zakona;

- idruga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava iz
oblasti socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i
zastite porodice sa djecom

Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo (SluZbene
novine Kantona Sarajevo, br. 16/02, 8/03, 2/08i 21/08)
za Korisnike socijalne zastite propisani su oblici socijalne
zastite. Sva prava utvrdena po osnovu naprijed
navedenih zakona lica i porodice u stanju socijalne
potrebe ostvaruju u Sluzbama socijalne zastite prema
mjestu prebivaliSta podnosioca zahtjeva.

Korisnici prava iz oblasti socijalne zaStite su:

- djeca bez roditeljskog staranja,

- odgojno zanemarena djeca,

- odgojno zapusStena djeca,

- djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama,

- lica sa invaliditetom i lica ometena u fizi¢ckom ili
psihi¢ckom razvoju,

- materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica,

- stara lica bez porodi¢nog staranja, lica sa
drustveno negativnim ponaSanjem,

- licai porodice u stanju socijalne potrebe kojima je
usljed posebnih okolnosti potreban odgovarajuci
oblik socijalne zastite,

- licai porodice koja bi svoju socijalnu sigurnost
trebala ostvariti od primanja u skladu sa ¢lanom 8.
Kantonalnog zakona, a ta primanja nisu dovoljna za
podmirivanje osnovnih zivotnih potreba,

- lica izloZena zlostavljanju i nasilju u porodici.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Pravo na stalnu socijalnu pomoc¢ imaju lica i porodice po
slijede¢im uvjetima: 1. da su nesposobni za rad i
privredivanje, 2. da nemaju dovoljno prihoda za

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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izdrzavanje, 3. da nemaju ¢lanova porodice koji su
obavezni da ih izdrZavanju ili ako ih imaju da ta lica nisu
u stanju da ih izdrzavaju.

Isplata naknade umjesto place Zeni majci u radnom
odnosu za vrijeme trudnoce i porodaja propisana je
Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo (Sluzbene
novine Kantona Sarajevo, br. 16/02, 8/03, 2/08i21/08)
i naredbom o iznosima po Zakonu o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom
Kantona Sarajevo (Sluzbene novine Kantona Sarajevo,
broj 20/08).

Sva propisana prava utvrdena zakonskim i
podzakonskim aktima koji regulisu ovu oblast, ostvaruju
se u op¢inskom organu uprave prema mjestu
prebivaliSta podnosioca zahtjeva

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo finansira/sufinansira
projekte udruZenja iz oblasti rada, socijalne politike,
raseljenih lica i izbjeglica jedino putem javnog poziva koji
se objavljuje u dnevnim novinama

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo (Sluzbene
novine Kantona Sarajevo br. 16/02, 08/03, 02/06,
21/06,17/10,26/12,15/13) je u viSe navrata izmjenjen
i dopunjen te je neophodno usvojiti novi cjelovit tekst
Zakona.

Ovaj Zakon je adekvatno propisao oblasti kao Sto su
Pravo na djecji dodatak, Prava koja ostvaruju osobe s
invaliditetom iznad 65 godina Zivota, Pravo na socijalnu
pomo¢, Prava i finansiranje civilnih Zrtava rata.

Zakon je velikim dijelom harminiziran sa Federalnim
propisima osim u oblasti usluga socijalnog rada, odnosno
socijalnim uslugama.



Prijedlozi izmjena i dopuna

Prijedlog za usaglasavanje sa UN Konvencijom o pravima
osoba s invaliditetom (Clan 19) ali i sa Federalnim
Zakonima i Standardima bi mogao biti kao Sto slijedi u
nastavku:

U zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata i zastiti porodice sa djecom iza ¢lana 61 dodati
¢lan 61a:

Stanovanje u zajednici uz podrsku

(1) Stanovanje u zajednici uz podrsku je poseban oblik
smjestaja jedne ili vise osoba zajedno, u pravilu do pet
osoba, tokom 24 sata dnevno, uz organiziranu stalnu
ili povremenu pomo¢ strucne ili druge osobe u
osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te socijalnih,
radnih, kulturnih, rekreacijskih i drugih potreba.

(2) Stanovanjem u zajednici uz podrsku smatra se
stanovanje u zajednici stambenih jedinica.

(3) Struc¢na pomo¢ i potpora iz stava 1. ovoga clana moZe
se korisniku pruzati u stanu i tokom njegovih
organiziranih aktivnosti izvan stana

(4) Placanje troskova smjestaja iz stava 1. i zakljucivanje
ugovora vrsi se na nacin utvrden ovim Zakonom.

(5) Pravna lica koja su registrovana za zbrinjavanje
socijalno osjetljivih osoba mogu pruZati usluge
smjestaja koje podrazumjeva “stanovanje u zajednici
uz podrsku”.

(6) Kantonalno ministarstvo donijet ¢e u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog Zakona posebni
Pravilnik kojim ¢e regulisati nacin, postupak, uslovi i
druga pitanja koja se odnosi na smjestaj koji
podrazumijeva “stanovanje u zajednici uz podrsku”.

Osnovnu/izvornu verziju Zakona o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom KS
sa svim njegovim izmjenama i dopunama bi trebalo
terminoloski uskladiti sa Konvencijom Ujedinjenih Nacija

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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o pravima osoba sa invaliditetom. To bi podrazumjevalo
zvani¢no usvajanje termina: ,osobe s invaliditetom* ali i
drugih termina , Osobe sa intelektualnim teSko¢ama“,
»,0sobe sa tjelesnim teSko¢ama®, itd.

ZAKON O SOCIJALNO]J ZASTITI, ZASTITI CIVILNIH
ZRTAVA RATA 1ZASTITI PORODICE SA DJECOM
ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Zakon je objavljen u Sluzbenim novinama Zenicko-
dobojskog kantona br 13 od 26.07.2007. godine.

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom Zenicko-dobojskog kantona
donesen je relativno kasno u odnosu na druge nivoe i
kantone. Zakon je generalno pratio principe Federalnog
zakona iz ove oblasti, ali dijelom i medunarodne norme.
Kao takav ima oblasti koje je moguce unaprijediti kako bi
bile uskladene sa UN Konvencijom. Tako postoje oblasti
koje u cjelosti treba iznova definisati.

Ovaj zakon osigurava jednakost u principu i uZivanju
sadrzanih prava. Zakon zabranjuje bilo koji oblik
diskriminacije, indirektne ili direktne po bilo kom
osnovu kao sto je rasa, pol, jezik, vjera, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovina,
rodenje ili drugi status.

Djelatnost socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i
zastite porodica sa djecom je od interesa za Kanton,
kojom se osigurava i ostvaruje pomo¢ za podmirenje
osnovnih Zivotnih potreba, socijalno ugrozenih,
nesposobnih i drugih lica, koje one same ili uz pomoc¢
¢lanova porodice ne mogu zadovoljiti, zbog nepovoljnih
licnih, ekonomskih, socijalnih i drugih okolnosti.

Korisnici socijalne zastite po ovom zakonu su lica koja se
nalaze u stanju socijalne potrebe i to:
- djeca bez roditeljskog staranja;



- odgojno zanemarena djeca;

- odgojno zapustena djeca;

- djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama;

- lica sa invaliditetom i lica ometena u fizickom ili
psihiCckom razvoju;

- materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica;

- staralica, bez porodi¢nog staranja;

- lica sa druStveno negativnim ponaSanjem;

- lica ovisna o psihoaktivnim supstancama;

- licai porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je
usljed posebnih okolnosti potreban odgovarajuci
oblik socijalne zastite.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Oblast Definisanje vrste invaliditeta i terminologija
Ovim zakonom su u Clanu 13. definisana lica sa
invaliditetom i lica ometena u fizickom i psihickom
razvoju, medutim terminologija i lista kojom se
definiSu vrste invaliditeta dijelom nije adekvatna i kao
takva bi se trebala usaglasiti sa terminologijom iz UN
Konvencije

Oblast Procjena invaliditeta
U Clanu 23. Ovog zakona se defini$e nadin procjene
invaliditeta - Cjelokupna oblast procjene nije
usaglasena sa novim principima i standardima u
oblasti procjene invaliditeta kao i sa UN Konvencijom
i kao takav je u cjelosti podloZan promjeni.

Oblast Osposobljavanje za Zivot i rad
Ova oblast se kroz ovaj zakon obraduje kao Pravo na
osposobljavanje za Zivot i rad i u ve¢em djelu se
oslanja na specijalne ustanove.
[zuzetno, pravo na osposobljavanje za zZivot i rad
obezbjeduje se i djetetu do navrsene 21. godine
Zivota, odnosno i poslije navrsene 21. godine Zivota,

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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ukoliko je to pravo uspostavljeno do navrsene 21.
godine Zivota.

Oblast Smjestaj u drugu porodicu
Ova oblast zakona nije u skladu sa UN Konvencijom.

Oblast Smjestaj u ustanovu socijalne zastite
Ova oblast zakona obraduje moguénost smjeStaja u
ustanove socijalne zastite i kao takav je u velikom
djelu nedorecen i nije usaglasen sa UN Konvencijom.

Oblast Kué¢na njega i pomo¢ u kuéi
Navedena oblast nije adekvatno obradena i potrebno
je usaglasavanje sa drugim zakonima na nivou
Kantona i Federacija i moZze se reci dovodi u
diskriminiraju¢i poloZaj pojedine kategorije osoba s
invaliditetom te je neophodna je revizija ove oblasti.
Ova oblast nije adekvatno definisana u kontekstu
opstih nacela UN Konvencije.

Oblast Osnivanje i rad ustanova socijalne zaStite
Clan 73. Pored ostalog obraduje nadin osnivanja
ustanova:

- centar za socijalni rad,

- ustanova za djecu, i to:

- za djecu bez roditeljskog staranja,

- zaodgojno zanemarenu i zapuStenu djecu,

- za djecu ometenu u fizickom ili psihickom razvoju
- djeca sa posebnim potrebama,

- ustanova za odrasla i stara lica,

- ustanova za socijalno - zdravstveno zbrinjavanje
invalidnih i drugih lica,

- ustanova za dnevni boravak korisnika socijalne
zastite,

- druge ustanove zavisno od potreba i moguénosti
op¢ina i Kantona.

Clan 74. DefiniSe nacine osnivanja ustanova kao
pruZzalaca usluga



Kantonalne, odnosno opc¢inske Ustanove, u skladu sa
ovim i Federalnim zakonom, osniva Kanton, odnosno
op¢ina, kao javnu Ustanovu.
Javna Ustanova ima svojstvo pravnog lica.
Ustanovu osniva domace i strano pravno i fizicko lice.
Ustanove se osnivaju radi:
a) obavljanja struc¢nih i drugih poslova socijalne zastite,
b) zbrinjavanja odredenih kategorija korisnika
socijalne zastite,
¢) proucavanja pojava i problema u oblasti socijalne
zastite.

Pravilnik o op¢im, tehni¢kim i stru¢nim uvjetima za
osnivanje i rad Ustanova, donijet ¢e Ministar.

Oblast Ustanova za djecu sa posebnim potrebama
Clan 86. Ustanova za djecu sa posebnim potrebama
pruZza usluge od ukupnog znacaja za dnevni boravak i
zbrinjavanje djece sa posebnim potrebama, u smislu
podsticaja socijalizacije, samozastupanja,
zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba za
druZenjem, usmjeravanja pomoci djece jednih prema
drugima, te posvecuje paznju u radu sa roditeljima.
Clan 87. Ustanova za djecu iz ¢lana 86. ovog zakona
moZze se organizovati kao samostalna ustanova ili
organizaciona jedinica u okviru ustanova socijalne
zastite i obrazovnih javnih ustanova

Oblast Smjestaj u drugu porodicu

U Clan 48.0ovog Zakona je osoba ili familija gdje je
jedan od bracnih drugova osoba s invaliditetom
stavljena u diskriminirajuci poloZaj.

Oblast Smjestaj u ustanovu socijalne zastite

U Clanu 55. ovog Zakona je definisano pravo smjestaja
u ustanovu socijalne zastite. Ovdje nije uradena

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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harmonizacija sa novim Federalnim standardima iz
ove oblasti.

Oblast Kué¢na njega i pomo¢ u kuci
U Clanu 67. Ovog Zakona je potrebno usaglasiti sa
drugim zakonima na nivou Kantona i Federacije.
Dovodi u diskriminirajuci polozaj pojedine kategorije
osoba s invaliditetom. Narocito se misli na osobe sa
invaliditetom kojima je invaliditet nastupio poslije 65-
te godine Zivota.

Oblast Osnivanje i rad ustanova socijalne zastite
Clan 73. defini$e osnove moguénost za razvoj usluga i
servisa podrske za osobe sa invaliditetom, ali nije
definisana oblast podrske na bazi individualnog
pristupa u svim segmentima Zivota osoba s
invaliditetom.

Potrebno je dopuniti oblast rada ustava u lokalnim
zajednicama.

Pozitivno je to Sto je ostavljena moguc¢nost da pored
javnih ustanova mogu djelovati i druge ustanove koje
bi se mogle organizovati i raditi na novim principima i
standardima.

Oblast Ustanova za djecu sa posebnim potrebama
Clan 86. i Clan 87. Nisu u skladu sa UN konvencijom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Oblast Definisanje vrste invaliditeta i terminologija
Terminologija i lista kojom se definiSu vrste
invaliditeta dijelom nije adekvatna i kao takva bi se
trebala usaglasiti sa terminologijom iz UN Konvencije.

Oblast Procjena invaliditeta



Potrebno je cjelokupnu oblast procjene usaglasiti sa
novim principima i standardima u oblasti procjene
invaliditeta kao i sa UN Konvencijom.

Oblast Osposobljavanje za Zivot i rad
Potrebno je da se ova oblast kroz definicije i
terminologiju adekvatnije obraditi u smislu stvarnih
potreba osoba sa invaliditetom kao i usaglaSavanja sa
UN Konvencijom.

Oblast Smjestaj u drugu porodicu
Ova oblast osobu ili familiju gdje je jedna od bracnih
drugova osoba s invaliditetom stavlja u
diskriminirajuéi polozaj te je potrebno uskladiti sa
UN Konvencijom.

Oblast Smjestaj u ustanovu socijalne zastite
Potrebno izmjeniti na nacin da se ustanove socijalne
zastite transformis$u u pruzaoce usluga koji su
bazirani na modernim principima i standardima kao i
na potrebama korisnika odnosno osoba s
invaliditetom.

Oblast Ku¢na njega i pomo¢ u ku¢i
Potrebno je usaglasavanje sa drugim zakonima na
nivou Kantona i Federacija i moze se reéi dovodi u
diskriminirajuéi polozaj pojedine kategorije osoba s
invaliditetom te je neophodna je revizija ove oblasti.

Oblast Osnivanje i rad ustanova socijalne zastite
Potrebno dodatno definisati oblasti podrSke u svim
segmentima Zivota osoba s invaliditetom u lokalnim
zajednicama. Potrebe osoba s invaliditetom i pravo
izbora pruzaoca usluga i mjesta gdje bi dobijao tu
uslugu je takoder u potpunosti zanemareno.

Oblast Ustanova za djecu sa posebnim potrebama
Potrebno izmjeniti terminologiju gdje se navodi
termin ,djeca sa posebnim potrebama“!

Oblast Definisanje vrste invaliditeta i terminologija

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Terminologija i definicija kojom se opisuju vrste
invaliditeta u Clanu 13. potrebno je usaglasiti sa
definisanom terminologijom u UN Konvenciji o
pravima osoba s invaliditetom

Oblast Procjena invaliditeta

Potrebno je usaglasiti sa novim medunarodnim
standardima u oblasti procjene invaliditeta kao Sto je
»,ICF“model te sa UN Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom. Kao takav je u cjelosti podloZan
promjeni.

Oblast osposobljavanje za zivot i rad

Potrebno je obraditi po principima inkluzivnog
obrazovanja i jednakih mogucnosti za djecu sa
invaliditetom.

Ukloniti diskriminirajuce definicije: ,,..ustanovama
namijenjenim djeci sa smetnjama u psiho-fizicCkom
razvoju ili u posebnim odgojnim grupama u
odgovarajuc¢im ustanovama za osnovno obrazovanje“
[ u ovom slucaju terminologiju treba usaglasiti sa UN
Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.

Oblast Smjestaj u drugu porodicu

Potrebna je definicija koja je u skladu sa UN
Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.

Oblast Smjestaj u ustanovu socijalne zastite

Potrebno je ukloniti nedorecenosti i usaglasavanje sa
novim standardima i budu¢im Federalnim Zakonom
(Nacrt Zakona iz oblasti socijalne zaStite 2014).
Definiciju Ustanove socijalne zastite je neophodno
redefinisati odnosno ustanove opisati kao pruzaoce
usluga koji su bazirani na individualnom pristupu,
modernim principima i standardima kao i na
potrebama korisnika odnosno osoba s invaliditetom.

Oblast Ku¢na njega i pomo¢ u kuéi

Potrebno je usaglasiti ovu oblast sa drugim zakonima
na nivou Kantona i Federacije.



Oblast Osnivanje i rad ustanova socijalne zastite
Potrebno je dopuniti oblast rada ustava u lokalnim
zajednicama. Potrebe osoba s invaliditetom i pravo
izbora pruzaoca usluga i mjesta gdje bi dobijao tu
uslugu je takoder u potpunosti zanemareno.

Oblast Ustanova za djecu sa posebnim potrebama
Potrebno je definisati Ustanove za djecu sa posebnim
potrebama u skladu sa principima inkluzivnog
obrazovanja kao i socijalne inkluzije djece sa
invaliditetom uopste. Neophodno je definisati
ustanovu kao decentraliziranu organizaciju kojoj je
osnovni princip osnovna i socijalna inkluzija ali i
individualni pristup rada sa djecom s invaliditetom.
Pored sustinskog problema ovdje moZemo uociti i
problem u terminologiji gdje se navodi termin , djeca
sa posebnim potrebama®“.

[ ZAKON O SOCIJALNOJ ZASTITI, ZASTITI CIVILNIH
ZRTAVA RATA 1ZASTITI PORODICE SA DJECOM
SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

Zakon je objavljen u SluZbenim novinama
Srednjobosanskog kantona broj 10 od 14.10.2005
godine

Zakon o socijalnoj za$titi, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti porodice sa djecom Srednjobosanskog kantona je
generalno usaglasen sa Federalnim Zakonom iz ovog
perioda. Zakon nije dalje doradivan i uskladivan sa
principima. Kao takav ima oblasti koje je moguce
unaprijediti kako bi bile uskladene sa UN Konvencijom.
Takoder, postoje oblasti koje u cjelosti treba iznova
definisati.

Korisnici socijalne zastite po ovom zakonu su lica koja se
nalaze u stanju materijalne potrebe i to:

- djeca bez roditeljskog staranja;

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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- odgojno zanemarena djeca;

- odgojno zapustena djeca;

- djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama;

- lice ometeno u psihickom i fiziCkom razvoju i lice s
invaliditetom;

- materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica;

- staro lice, bez porodi¢nog staranja;

- lice druStveno negativnog ponasanja;

- licai porodice u stanju socijalne potrebe, kojima je
zbog posebnih okolnosti potreban odgovarajuci
oblik socijalne zastite.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Oblast Definisanje vrste invaliditeta i terminologija
Ovim zakonom su u Clanu 13. definisana lica sa
invaliditetom i lica ometena u fizickom i psihickom
razvoju - Ova oblast je neusaglasena sa definicijom i
terminologijom iz UN Konvencije o pravima osoba s
Invaliditetom.

Oblast Novc¢ana i druga materijalna pomo¢
U Clanu 28 ovog Zakona se opisuje nadin procjene
invaliditeta gdje je definisano kao procjena ,,0
nesposobnosti za rad“. Ovaj ¢lan nije u skladu sa UN
Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom ali ni sa
Federalnim zakonom o socijalnoj zastiti gdje se
definiSe nacin procjene putem Federalnog instituta za
procjenu zdravstvenog stanja organizma.
U Clanu 27. ovog Zakona je definisano je ko se smatra
»nesposobnim za rad, odnosno sprijecenima u
ostvarivanju prava za rad”“ . Ovaj segment nije
usaglaSen sa Federalnim zakonom gdje se navodi da
za sve osobe s invaliditetom koje imaju 80% i nize
procente invaliditeta Kanton obezbjeduje sredstva po
ovom 0Snovu.

Oblast Smjestaj u ustanovu socijalne zastite



Clan 46. Ovog Zakona defini$e smjestaj u ustanovu
socijalne zaStite mogu ostvariti djeca i odrasla lica
kojima je potrebna stalna briga i pomo¢ u
zadovoljavanju njihovih Zivotnih potreba, a ne mogu
ih ostvariti u vlastitoj porodici ili drugoj porodici ili
kroz kué¢nu njegu njegu i pomo¢ u kuéi.

Oblast Ku¢na njega i pomo¢ u ku¢i
Ova je oblast obradena na nacin da zakonodavac
odnosno Kantonalni nivo vlasti nije uradio
usaglasavanje sa drugim zakonima na nivou Kantona i
Federacije. Narocito se misli na usaglasavanje sa
propisima koji opisuje nacin ostvarivanja i korisnike
ovog prava.

Oblast Ustanove socijalne zastite
Clan 68 se navodi Ustanova za djecu sa ometenu u
fizickom ili psihickom razvoju osigurava smjestaj,
ishranu, odgajanje, dijagnosticiranje, obucavanje i
osposobljavanje umjereno i teSko zaostale djece u
fizickom ili psihickom razvoju ili djece viSestruko
ometene u razvoju, prema njihovim sklonostima ili
sposobnostima.

Oblast Ustanova za socijalno-zdravstveno

zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba.
Clan 78 ovog zakona opisuje Ustanovu za socijalno-
zdravstveno zbrinjavanje osoba s invaliditetom i
drugih osoba koja obavlja smjestaj odraslih odnosno
mentalno invalidnih lica, osoba sa trajnim smetnjama
u fizickom ili psihickom razvoju, duSevno oboljelih i
hroni¢no bolesnih osoba, osobe sa specifi¢nim
oboljenjima i osobe druStveno negativnog ponasanja
ako ne postoje osnovni uvjeti za smjestaj u vlastitoj ili
drugoj porodici ili drugoj ustanovi, a nije im prijeko
potrebno bolnicko lijecenje ili je lijecenje zavrseno.

Oblast Zastita civilnih Zrtava rata

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Clan 107 navodi da Civilne Zrtve rata, prema ovom
zakonu, imaju pravo: na licnu invalidninu,na doplatak
za njegu i pomo¢ drugog lica, na ortopedski doplatak,
na porodic¢nu invalidninu, na djecji doplatak, na
pomo¢ za podmirivanje troskova lijecenja i nabavku
ortopedskih pomagala, na osposobljavanje za rad, na
prvenstvo pri zaposljavanju.

Oblast Zastita porodica sa djecom
Generalna preporuka po ovom zakonu je da se oblast
prava obitelji sa djecom treba usaglasiti sa UN
konvencijom o pravima djeteta i UN konvenciji o
pravima osoba s invaliditetom. Sustinski ali i
terminoloski se mora redefinisati ova oblast. MoZemo
recii da pravo na djecji dodatak nije usaglasen sa
Federalnim zakonom o socijalnoj zastiti.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Oblast Definisanje vrste invaliditeta i terminologija
Potrebno je definiciju kojom se opisuju vrste
invaliditeta usaglasiti sa definicijom i terminologijom
u UN Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom

Oblast Novcana i druga materijalna pomo¢
Potrebno je usaglasiti sa novim medunarodnim
standardima u oblasti procjene invaliditeta kao Sto je
,ICF“model te sa UN Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom. Kao takav je u cjelosti podlozan
promjeni.
Potrebno definisati nacin procjene putem Federalnog
instituta za procjenu zdravstvenog stanja organizma,
odnosno Kantonalnih ispostava ovog Instituta.
Oblast usaglasiti Federalnim zakonom gdje se navodi
da za sve osobe s invaliditetom koje imaju 80% i nize
procente invaliditeta Kanton obezbjeduje sredstva po
ovom 0snovu.
Potrebna izmjena definicije ,nesposobnost za rad“ u
preostale sposobnosti za rad.



Oblast Smjestaj u ustanovu socijalne zastite
Neophodno je uraditi harmonizaciji sa novim
Federalnim standardima iz ove oblasti. Potrebno je
ukloniti nedorecenosti i usaglasavanje sa novim
novim Federalnim standardima.

Definiciju Ustanove socijalne zastite je neophodno
redefinisati, odnosno ustanove opisati kao pruzaoce
usluga koji su bazirani na socijalnoj inkluziji,
individualnom pristupu, modernim principima i
standardima kao i na potrebama korisnika odnosno
osoba s invaliditetom.

Oblast Kué¢na njega i pomo¢ u kuéi
U ovoj oblasti je potrebno usaglasiti sa drugim
zakonima na nivou Kantona i Federacije. Narocito se
preporucuje usaglaSavanje sa Federalnim propisima.
Potrebno je dodatno definisati ostvarivanje prava iz
ove oblasti za osobe sa invaliditetom odnosno osobe
kojima je invaliditet nastupio poslije 65-te godine
Zivota.

Oblast Ustanove socijalne zastite
Potrebno je definicije ustanova uskladiti sa UN
konvencijom. Ovdje bi se ustanove definisale kao
pruzaoci usluga baziranih na potrebama osoba s
invaliditetom i pravu na izbor adekvatnog pruzaoca
usluga odnosno vrste usluga i mjesta gdje bi dobijao
tu uslugu.
Potrebno je preciznije definisati oblast podrske
odnosno pruzanja usluge putem ustanova generalno
ali i ustanova u lokalnim zajednicama.
Potrebno je definisati potrebe osoba s invaliditetom i
pravo izbora pruzaoca usluga i mjesta gdje bi dobijao
tu uslugu.

Oblast Ustanova za djecu sa ometenu u fizickom ili
psihi¢ckom razvoju
Potrebno je u cjelosti uskladiti sa UN Konvencijom.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Potrebno je definisati u skladu sa principima
inkluzivnog obrazovanja kao i socijalne inkluzije djece
sa invaliditetom uopSte.

Potrebno je izmjeniti terminologiju ,tesko zaostala
djeca“!

Oblast Ustanova za socijalno-zdravstveno

zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba.
Potrebno je u cjelosti uskladiti sa UN Konvencijom i sa
novim medunarodnim i Federalnim standardima.
Vidljivo je da je zakonodavac ovu oblast bazirao na
medicinskom pristupu tako da je potrebno sustinski i
terminoloski redefinisati ovu temu.

Oblast Zastita civilnih Zrtava rata
Potrebno je usaglasiti nacin procjene invaliditeta sa
modernim pristupima procjene kao sto je ICF model.
Neophodno je da se primanja po grupama invaliditeta
adekvatnije definisanSe u odnosu na rast troSkova
Zivota odnosno potreba osoba s invaliditetom.

Oblast Zastita porodica sa djecom
Generalna preporuka po ovom zakonu je da se oblast
prava obitelji sa djecom treba usaglasiti sa UN
konvencijom o pravima djeteta i UN konvenciji o
pravima osoba s invaliditetom. Sustinski ali i
terminoloski se mora redefinisati ova oblast. MoZemo
recii da pravo na djecji dodatak nije usaglasen sa
Federalnim zakonom o socijalnoj zastiti.

ZAKON O SOCIJALNOJ ZASTITI, ZASTITI CIVILNIH
ZRTAVA RATA 1ZASTITI PORODICE SA DJECOM
UNSKO - SANSKOG KANTONA

Zakon je objavljen u SluZbenim novinama Unsko-
sanskog kantona broj 5, od 6. jula. 2000 godine

Zakon je objavljen u Sluzbenim novinama Unsko-sanskog
kantona broj 5, od 6. jula 2000. godine. Zakon o socijalnoj



zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa
djecom Unsko-sanskog kantona od 6. jula 2000. godine je
izmijenjen i dopunjen odlukom o proglasenju Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti porodica sa djecom, koji je
donijela Skupstina Unsko-sanskog kantona na sjednici
odrzanoj 02.augusta 2001.godine. Zakon i izmjene i
dopune Zakona su velikim dijelom usaglasene sa
Federalnim zakonom iz ovog perioda. Zakon nakon ovog
perioda nije dalje doradivan.

Korisnici socijalne zastite po ovom zakonu su lica koja se
nalaze u stanju materijalne potrebe i to:

- djeca bez roditeljskog staranja;

- Osobe i porodice koje nemaju dovoljno prihoda za
podmirenje osnovnih .Zivotnih potreba su ona koja
bi svoju socijalnu djelatnost trebala ostvariti od
primanja u skladu sa ¢l. 14 ovog zakona, a ta
primanja nisu dovoljna za podmirenje njihovih
potreba;

- odgojno zanemarena djeca;

- odgojno zapustena djeca;

- djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama;

- osobe s invaliditetom i osobe ometene u fizickom
ili psihickom razvoju;

- materijalno neosigurana i za rad nesposobna lica;

- stare osobe bez porodi¢nog staranja;

- osobes druStveno negativnim ponaSanjem;

- osobe i porodice u stanju socijalne potrebe kojima
je, usljed posebnih okolnosti, potreban
odgovarajuci oblik socijalne zastite;

- osobe i porodice koje nemaju dovoljno prihoda za
podmirenje osnovnih zZivotnih potreba.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Oblast Novcana i druga materijalna pomo¢

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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U ¢lanu 5. ovog Zakona se opisuje nacin procjene
invaliditeta gdje je definisano kao procjena ,0
nesposobnosti za rad“.

U daljim ¢lanovima iz ove oblasti definiSu se osnove
za utvrdivanje novcanih i drugih materijalnih pomodi.
Kroz cijelu strukturu u ovom segmentu zakonodavac
se povezuje za federalnim zakonom i federalnim
normativima.

U ¢lanu 17. ovog zakona se opisuje da ,Nov€anu
naknadu za pomo¢ i njegu drugom osobom ostvaruju
osobe ¢iji ukupan prihod po ¢lanu domadéinstva
mjesecno ne prelazi iznos 40% prosjecne place.
Sustinski se kroz cijelu ovu oblast definiSe cenzus koji
u odredenim slucajevima moZe diskriminirati osobe s
invaliditetom u smislu ostvarivanja prava na nov¢ane
i druge pomodi. Osobe s teZim i teSkim invaliditetom
ostvaruju prava na novfanu naknadu bez obzira na
visinu primanja.

U ¢lanu 19 ovog zakona se navodi ,Potpuno slijepoj
osobi i osobi sa tesSkim invaliditetom koja je u radnom
odnosu i ne moze dolaziti na posao bez pomoc¢i druge
osobe dodatak za njegu i pomo¢ utvrduje se u visini
od 20% utvrdene osnovice“. Ovdje se pored
neadekvatne terminologije mozZe uociti diskriminacija
prema osobama s invaliditetom koje nisu u radnom
odnosu i direktno utic¢e na isklju¢enost osoba koje
nisu u mogucnosti da rade i nisu u radnom odnosu!

Oblast Pravo za osposobljavanje za zivot i rad

U ¢lanu 26 ovog zakona se pored ostalog navodi , U
troskovima osposobljavanja za zZivot i rad ucestvuju
roditelji staratelji i usvojitelji ukoliko prihodi po ¢lanu
domacinstva prelazi visinu 30% prosjecne place.”

Oblast Ustanove i Smjestaj u ustanovu socijalne
zastite



Kroz cijelu ovu oblast definiSu se vrste ustanova i
nacin smjeStaja u ustanovu socijalne

zastite Ovdje nije uradena harmonizacija sa novim
Federalnim standardima iz ove oblasti.

Oblast Ustanova za djecu sa ometenu u fizickom ili

psihi¢ckom razvoju
Clan 62 navodi ,Ustanova za djecu sa ometenu u
fizickom ili psihickom razvoju osigurava smjestaj,
ishranu, odgajanje, dijagnosticiranje, obucavanje i
osposobljavanje umjereno i teSko zaostale djece u
fizickom ili psihickom razvoju ili djece viSestruko
ometene u razvoju, prema njihovim sklonostima ili
sposobnostima.”

Oblast Ustanova za socijalno-zdravstveno

zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba.
Clan 71 ovog zakona opisuje Ustanovu za socijalno-
zdravstveno zbrinjavanje osoba s invaliditetom i
drugih osoba koja obavlja smjestaj odraslih odnosno
mentalno invalidnih lica, osoba sa trajnim smetnjama
u fizickom ili psihickom razvoju, duSevno oboljelih i
hroni¢no bolesnih osoba, osobe sa specifi¢nim
oboljenjima i osobe druStveno negativnog ponasanja
ako ne postoje osnovni uvjeti za smjestaj u vlastitoj ili
drugoj porodici ili drugoj ustanovi, a nije im prijeko
potrebno bolnicko lijecenje ili je lijecenje zavrSeno.

Oblast Zastita civilnih Zrtava rata
U ¢lanu 98 ovog zakona je pored ostalog navedeno:
,Komisija iz ¢lana 9, ovog zakona u postupku i na
nacin propisan za vojne invalide, svojim nalazom,
ocjenom i misljenjem utvrduje..

Prijedlozi izmjena i dopuna

Oblast Novcana i druga materijalna pomo¢

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Potrebno je usaglasiti sa novim medunarodnim
standardima u oblasti procjene invaliditeta kao Sto je
,JCF“ model.

Uvu oblast je neophodno usaglasiti sa principima
jednakih mogu¢nosti definisanim kroz UN konvenciju,
Politiku u oblasti invaliditeta BiH i Strategiju za
izjednaCavanje mogucnosti osoba s invaliditetom
Federacije BiH.

Potrebno usaglasiti definicije invaliditeta sa
terminologijom UN Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom. Neophodno je ukinuti diskriminirajuce
odrednice koje propisuju cenzus za odredene vrste
invaliditeta i radno-pravni status osoba sa lakSim
odnosno tezim vrstama invaliditeta.

Oblast Pravo za osposobljavanje za Zivot i rad

Troskove osposobljavanja za Zivot i rad treba
definisati po istim principima kao i za djecu i odrasle
bez invaliditeta.

Oblast Ustanove i Smjestaj u ustanovu socijalne
zaStite

Potrebno je ukloniti sve diskriminirajuce odrednice
koje djecu, omladinu i odrasle u zavisnosti od vrste
invaliditeta upuéuju na smjestaj u ustanove
zatvorenog tipa. Uraditi usaglaSavanje sa novim
novim Federalnim standardima.

Ustanove socijalne zastite je neophodno redefinisati
odnosno ustanove opisati kao pruzaoce usluga koji su
bazirani na socijalnoj inkluziji, individualnom
pristupu, modernim principima i standardima kao i na
potrebama korisnika odnosno osoba s invaliditetom.
Definisati mogucnost pruzanja usluge putem
programa u lokalnim zajednicama.

Oblast Ustanova za djecu sa ometenu u fizickom ili
psihickom razvoju

Potrebno je u cjelosti ovu oblast redefinisati odnosno
uskladiti sa UN Konvencijom i principima inkluzivnog



obrazovanja kao i socijalne inkluzije djece sa
invaliditetom. Takoder je neophodna izmjena
terminologije.

Oblast Ustanova za socijalno-zdravstveno

zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba.
Potrebno je u cjelosti uskladiti sa UN Konvencijom i sa
novim medunarodnim i Federalnim standardima.
Vidljivo je da je zakonodavac ovu oblast bazirao na
medicinskom pristupu tako da je potrebno sustinski i
terminoloski redefinisati ovu temu.

Oblast Zastita civilnih Zrtava rata
Potrebno je usaglasiti nacin procjene invaliditeta sa
modernim pristupima procjene kao Sto je ICF model.
Primanja po grupama invaliditeta su fiksno definisana
i nije adekvatno definisano u odnosu na rastu
troskova zZivota odnosno potreba osoba s
invaliditetom.

Oblast Zastita porodica sa djecom
Preporuka je da se oblast prava obitelji sa djecom
treba u cjelosti usaglasiti sa UN konvencijom o
pravima djeteta i UN konvenciji o pravima osoba s
invaliditetom.
Neophodno je da se i terminoloski uredi ova oblast.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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KANTON 2 /POSAVSKI KANTON /

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE - BOSNA 1
HERCEGOVINA

Kanton 2, kolokvijalno Posavski kanton, je federalna
jedinica Federacije Bosne i Hercegovine, smjeSten na
sjeveru Bosne i Hercegovine sa sjediStem u Orasju i
sastoji se od 3 opstine: Orasje, Domaljevac-Samac i
0dzak. Sjediste Kantona je Orasje.

Kanton 2 FBiH ima svoj Ustav, sa 5 amandmana (koji je
donijela SkupStina Kantona, na zasjedanju odrZanom 10.
travnja 1996. godine, a na osnovu ¢lana V.6(a) i ¢lana
IV.3(4) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH” broj 1/94)

Posavski kanton je, shodno svojim nadleZnostima, donio
“Zakon o socijalnoj zastiti“¢ u kojem nije obuhvatio i
regulisao prava o socijalnoj zaStiti civilnih Zrtava rata
(CZR) i u tom segmentu treba da se primjenjuju odredbe
Federalnog zakona koje se odnose na CZR7, a prema
dostupnim informacijama, i doneseni Zakon se u praksi
ne primjenjuje u potpunosti, posebno kad je u pitanju
iznos tude njege i pomoc¢i za OS], i na taj nacin se vrsi
diskriminacija OSOBA S INVALIDITETOM u odnosu na
druge kantone.

S obzirom da kantoni imaju pravo proSsiriti krug
korisnika ovisno o socijalnim programima i ekonomskoj
mo¢i kantona, Posavski kanton je donio i druga, dodatna,
prava iz socijalne zaStite (savjetovanje i pomaganje u
prevladavanju posebnih teskoc¢a i pomo¢ za uzdrzavanje i
jednokratna pomo¢...) u skladu sa svojim programom

6 "Narodne novine Zupanije Posavske", br. 5 od 21. jula 2004.
7 “Sluzbene novine Federacije BiH", br. 36/99,54/04,39/06 i
14/09



razvoja socijalne zastite i svojim ekonomskim
mogucénostima ali koja se najmanjim dijelom odnose na
osoba s invaliditetom kao jednu od kategorija korisnika
socijalne pomoci.

ZAKON O SOCIJALNOJ SKRBI KANTONA 2 /
POSAVSKI KANTON FBIH

Zakon o socijalnoj skrbi sadrzi 173 clana svrstana u XI
glava:

I.  Opce odredbe
II.  Korisnici socijalne zastite
[II.  Korisnici socijalne zastite
IV.  Ustanove socijalne zastite
V.  Udomiteljska obitelj
VI.  Nadleznosti postupak
VII.  Strucni djelatnici
VIII.  Nadzor
IX.  Naknada Stete
X.  Kaznene odredbe
XI.  Prijelazne i zavrSne odredbe

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Analizirani zakon Kantona 2 nije u potpunosti u skladu sa
Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom,
konkretno sa ¢lanom 28 (Sto je bilo predmet analize).

U Zakonu se nedovoljno i neadekvatno regulisu prava
osoba s invaliditetom iz stava 1 i stava 2 Konvencijom UN
o0 pravima osoba sa invaliditetom ili se uopste ne
spominju, nema ih u Zakonu, iz stava 2. tacke d) i e)
Konvencijom UN o pravima osoba sa invaliditetom.

Zakon o socijalnoj zastiti Kantona 2 nije ni terminoloski u
skladu s Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom, jer ne koristi zvani¢no usvojeni termin:
»0sobe s invaliditetom

“ ¥

Sto je Konvencijom UN o

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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pravima osoba sa invaliditetom standardizovan termin
nego za osobe s invaliditetom koristi neprimjerene
termine: invalid, invalidna lica, djeca i osobe sa posebnim
potrebama i ostala neprimjerena terminologija za sve
oblike invaliditeta.

Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom, koju je
Bosna i Hercegovina potpisala i ratifikovala, 15.
Decembra 2009. godine8, svojim ¢lanom 28 se odnosi na
osobe sa invaliditetom na:

PRIMJERENI ZIVOTNI STANDARD I SOCIJALNA
ZASTITA

Clan 28. Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom
sadrzi dvije stavke i 5 tacaka (u stavki 2) koje obavezuju
drzave potpisnice da priznaju osobama sa invaliditetom
pravo na odgovarajuci zivotni standard i socijalnu zasStitu
bez diskriminacije na osnovi invaliditeta i poduzimanje
adekvatnih mjera za zastitu i promovisanje prava osoba
sa invaliditetom.

Odredbom ¢lana 1. stav 2. Konvencije UN-a o pravima
osoba s invaliditetom, osobe s invaliditetom su osobe koje
imaju dugoroc¢na fizi¢ka, mentalna, intelektualna ili
senzorna oStecenja koja u medudjelovanju s razli¢itim
preprekama mogu otezati puno i efektivno uces$ce ovih
osoba u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.®

Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije
(World Health Organization):

Invaliditet je bilo kakvo ogranicenje ili nedostatak
sposobnosti za obavljanje neke aktivnosti na nacin ili
u obimu koji se smatra normalnim za ljudsko bice.

SluZbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovor®, br. 11/09.
9 Institucija obudmnena BiH - Specijalni izvjeStaj za 2010.godinu



Prijedlozi izmjena i dopuna

Preporuke za konkretne izmjene i dopune zakona na
osnovu analize:

U ¢lanu 10 stav 2 tacka 1 umjesto:
“tjelesno ili mentalno osteceno ili psihicki bolesno
dijete te dijete prema kojem je ili bi trebala biti
primijenjena mjera obiteljsko ili kazneno pravne
zastite “

Preporuka:

preformulisati u smislu:

“dijete sa tjelesnim ili mentalnim invaliditetom ili
dijete sa intelektualnim tesko¢ama te dijete prema
kojem je ili bi trebala biti primijenjena mjera
obiteljsko ili kazneno pravne zastite”

U ¢lanu 14 stav 1 - ,Pomaganje u prevladavanju
posebnih teSkoca pruZza se samcu ili obitelji radi
savladavanja nedaca i teSkoca u svezi s boleS¢u, staroscu,
smréu ¢lana obitelji, problemima u odgoju djece,
invaliditeta, uklju¢enjem u svakodnevni Zivot nakon
duZeg boravka u odgojnoj ustanovi ili duzeg lijecenja te u
drugim nepovoljnim okolnostima ili kriznim stanjima.”

Preporuka:
Iz rijeci “.djece,” dodati: ,invaliditetom svih oblika“

U ¢lanu 14 stav 5 - ,Radi prevladavanja
komunikacijskih poteSkoca, gluhe osobe imaju, u svezi sa
sklapanjem pravnih poslova i u postupcima pred
drzavnim tijelima pravo na tumaca.”

Preporuka:
brisati rijeci 'gluhe’i pisati: “.., gluha i nagluha, sa
poremecajima u govoru i glasu...”

U ¢lanu 14 iza stava 5 dodati stav 6 koji bi glasio:

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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»Radi prevladavanja komunikacijskih poteskoca,
slijepe i slabovidne osobe imaju, u svezi sa
sklapanjem pravnih poslova i u postupcima pred
drzavnim tijelima pravo da svi relevantni dokumenti
budu napisani i Brajevim (Braille-ovo) pismom.

U ¢lanu 37 stav (1) - Doplatak za pomo¢ i njegu moze
se odobriti osobi:

,K0joj je zbog tjelesnog ili mentalnog oStecenja ili
trajnih promjena u zdravstvenom stanju ili zbog
starosti prijeko potrebna stalna pomo¢ njega druge
osobe, jer sama ne moZe udovoljiti osnovnim Zivotnim
potrebama,” -

Preporuka:

preformulisati tako da piSe:

“djeci i odraslim osobama s invaliditetom 1. i 2. grupe
prema nalazu i misljenju ljekarske komisije u skladu
sa medunarodnom klasifikacijom oStecenja,
invaliditeta i hendikepa Svjetske zdravstvene
organizacije, upucena na stalnu njegu od drugog lica i
nesposobne su za vrsenje osnovnih Zivotnih potreba
bez pomoci drugog lica, odnosno nesposobna za
vrsenje nekih bitnih Zivotnih potreba bez pomoci
drugog lica i osobama starijim od 65 godina koje ne
mogu samostalno udovoljiti svojim osnovhim Zivotnim
potrebama.”

U ¢lanu 38 - preformulisati stav:
»<1znimno od ¢lanka 37. ovog Zakona osoba potpuno
liSena poslovne sposobnosti ili teZe tjelesno ili
mentalno oSteena osoba ima pravo na doplatak za
pomoc i njegu iako je prihod po ¢lanu kucanstva,
odnosno prihod samca veéi od iznosa utvrdenim u
¢lanku 37. ovog Zakona.“

Preporuka:
preformulisati tako da piSe:



»1znimno od ¢lanka 37. ovog Zakona osobe iz stava 1
imaju pravo na doplatak za pomo¢ i njegu iako je
prihod po ¢lanu kuéanstva, odnosno prihod samca
veci od iznosa utvrdenim u ¢lanku 37. ovog Zakona.”

Clanovi 39 i 40:
“Doplatak za pomoc¢ i njegu odobrava se u punom ili
smanjenom iznosu, ovisno o tome postoji li prijeka
potreba pomoc¢i i njege druge osobe u punom ili
smanjenom opsegu.” (¢lan 39; ¢lan 40 'razraduje’
prijeku potrebu))

Preporuka;

Clanove 39 i 40 brisati.

ObrazloZenje: ,Prijeka potreba“ nije nigdje
definisana u Federalnom zakonu ili Konvenciji UN o
pravima osoba s invaliditetom te se pravo na
Doplatak (dodatak) za pomo¢ i njegu od drugog lica
utvrden od strane nadleZne institucije ne moZe
uslovljavati 'prijekim potrebama'!

Clan 41:
“Visina doplatka za pomo¢ i njegu iznosi:
- upunom iznosu 100 % osnovice iz ¢lanka 16.
stavka 1. ovog Zakona.
- usmanjenom iznosu 70 % osnovice iz ¢lanka 16.
stavka 1. ovog Zakona.”

Preporuka:

U ¢lanu 41 dodati stav 3 kojim se propisuju nacin
utvrdivanja osnovice za primjenu procenata iz
stavova 1i 2 ovog ¢lana.

Clan 44 (osobna invalidnina):
»Pravo na osobnu invalidninu ima teze tjelesno ili
mentalno oSte¢ena osoba ili osoba s trajnim
promjenama u zdravstvenom stanju, Cije je oStecenje
ili bolest nastala prije navrSene 18-te godine
Zivota, ako osobnu invalidninu ne ostvaruje po drugoj
osnovi.”

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

~
(\®)

02 SOCIJALNA ZASTITA



Preporuka;

Preformulisati (brisati dio: “...nastala prije navrSene
18-te godine Zivota,..)na nacin da glasi:

“Pravo na osobnu invalidninu imaju djeca i odrasle
osobe s invaliditetom i osobe ometene u fizickom ili
psihickom razvoju. Li¢na invalidnina odreduje se
srazmjerno stepenu ostecenja, na osnovu nalaza i
misljenja nadlezZne ljekarske komisije u skladu sa
medunarodnom klasifikacijom ostecenja, invaliditeta i
hendikepa Svjetske zdravstvene organizacije, ako
osobnu invalidninu ne ostvaruje po drugoj osnovi.”

Clan 45:
1) Osobna invalidnina iznosi mjesec¢no 250 %
osnovice utvrdene ¢lankom 16. stavkom 1. ovog
Zakona za osobu koja nema vlastitih prihoda.
2) Ako korisnik ostvaruje prihod po bilo kojoj osnovi,
osobna invalidnina utvrduje se kao razlika izmedu
iznosa iz stavka 1. ovog ¢lanka i prosjecnog prihoda
ostvarenog u prethodna tri mjeseca prije podnoSenja
zahtjeva.”

Preporuka:

¢lan 45 treba dopuniti stavom 3) i pisati:

3) Za osobe sa invaliditetom, bilo kojeg oblika, od
najmanje 90% se ne primjenjuju odredbe iz stavka
1) i 2) iz razloga sto iste svoje pravo na licnu
invalidninu ostvaruju na nivo Federacije Bosne i
Hercegovine.

[80] ... Clan 46:

“Korisnik koji ostvaruje pravo na osobnu invalidninu
ne moze istodobno ostvariti pravo na doplatak za
pomo¢ i njegu.”

Preporuka:

Clan 46 brisati.

ObrazloZenje: Pravo na invalidninu se uslovljava
ostvarivanjem prava na dodatak za tudu pomo¢ i



njegu, a to su zasebna statusna prava osoba s
invaliditetom.

U definiciji prava osoba s invaliditetom u Federalnom
zakonu decidno se obezbjeduju tri prava u obliku
direktnih novéanih davanja za lica sa najmanje 90%
invaliditeta: licha Invalidnina, naknada za pomo¢ i
njegu od strane drugog lica i ortopedski dodatak. Ova
tri prava su jedinstvena za cijelu FBiH.

Clan 49 koji glasi:

“Pravo na osposobljavanje za samostalan Zivot i rad
“ima tjelesno ili mentalno ostecena ili psihicki
bolesna osoba“ pod uvjetima i na nacin odreden
propisom nadleznog ministra.”

Preporuka:

Preformulisati i umjesto “ ...tjelesno ili mentalno
oStecena ili psihicki bolesna osoba...“ pisati u stavu
1: “Pravo na osposobljavanje za samostalan Zivot i
rad 'imaju djeca sa tjelesnim invaliditetom,
intelektualnim tesko¢ama i mentalnim invaliditetom i
odrasla lica sa tjelesnim Invaliditetom i
intelektualnim tesko¢ama bez obzira na uzrok
nastanka invalidnosti odnosno radne sposobnosti, ako
to pravo ne mogu ostvariti po nekom drugom osnovu,
a koja se prema psihofizickim sposobnostima i
godinama Zivota, mogu osposobiti za rad pod
uvjetima i na nacin odreden propisom nadleZnog
ministra.”

Dodati ¢lanu 49 novi stav 2:

»Lice, koje se radi osposobljavanja za Zivot i rad
upucuje izvan mjesta prebivaliSta, ima pravo na
novéanu pomo¢ za pokrice troskova smjestaja,
prehrane i prevoza, ukoliko mu to njegova porodica
ne moZe osigurati.”

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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| zAKLJuCCI

Zakon o socijalnoj zastiti Posavskog kantona nije
uskladen sa s Federalnim zakonom o osnovama
socijalne zaStite osoba s invaliditetom, zaStite
civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa djecom,.
Federalni zakon predvida da se prava koja nisu
odredena kantonalnim zakonom ureduju prema
Federalnom zakonu, ali u praksi to najcesce nije
slucaj Sto je slucaj i kod Kantona 2 / Posavski
kanton

Ne postoji Zakon o civilnim Zrtvama rata, a CZR
nisu obuhvaéene postoje¢im Zakonom o socijalnoj
zastiti Posavskog kantona, te se u ovom slucaju se
primjenjuje Federalni zakon. - Donijeti Zakon o
CZR ili ovu oblast putem Zakona o izmjenama i
dopunama ugraditi kao posebno poglavlje u
postojeci Zakon o socijalnoj zaStiti

Posavski kanton ima kantonalni Zakon o
socijalnoj zastiti koji ne obuhvata zastitu porodice
sa djecom i zastitu civilnih Zrtava rata pa su na taj
nacin pripadnici ove dvije 'kategorije' u ovom
kantonu uskraceni za odredene prava koja, u vecoj
ili manjoj mjeri, uzivaju porodice sa djecom i
civilne Zrtve rata u ostalih sedam kantona u FBiH
koji su svoje zakonodavstvo uskladili sa
Federalnim u ovoj oblasti.

Definicija 'OSI' kao korisnika socijalne zaStite - Ni
jednim ¢lanom Zakona nisu konkretno definisanie
kao korisnici socijalne zaStite osobe s invaliditetom
po osnovu oblika i stepena invaliditeta, osim u
jednom ¢lanu (€lan 14.) gdje se spominju ,gluhe
osobe”, a prema Federalnom zakonu definisano je
da su lica sa invaliditetom i lica u fizickom i
psihickom razvoju, u smislu ¢lana 12. stav 1. tacka



5) ovog zakona, osobe sa invaliditetom djeca i

odrasla lica, koja su:
slijepa i slabovidna, gluhainagluha, sa
poremecajima u govoru i glasu, sa tjelesnim
oStecenjima i trajnim smetnjama u fizickom
razvoju, sa smetnjama u psihickom razvoju
(lakog, umjerenog, teZeg i teSkog stepena) i sa
kombiniranim smetnjama (viSestruko ometena
u razvoju).

Udruzenja osoba s invaliditetom - U
predmetnom Zakonu se ne nigdje pominju
udruZenja osoba s invaliditetom (OSI) kao
nevladine organizacije (NVO) koje se, takoder, bave
cjelokupnom problematikom osoba s
invaliditetom, pogotovo kad je u pitanju socijalna
zastita kao jedan od najbitnijih segmenata Zivljenja
ove populacije i koju sami najbolje i poznaju, a
prema Konvenciji UN o pravima osoba s
invaliditetom udruzenja osoba s invaliditetom su
nezaobilazan partner vlastima kad su u pitanju
prava osoba s invaliditetom.

U najkra¢em mogucem roku ispraviti i usaglasiti
uocCene nepravilnosti i neuskladenosti navedene u
PREPORUKAMA kako bi Zakon o socijalnoj zastiti
bio u skladu sa Konvencijom UN o pravima osoba
sa invaliditetom (¢lan 28) i u skladu sa Federalnim
zakonom o pravima iz socijalne zastite tako da
Skupstina i Vlada Kantona 2 FBiH, sa svojim
institucijama, bi trebali, svako iz svog domena, za
bolji poloZaj osoba sa invaliditetom, preduzeti
sljedece:
donijeti novi Zakon o socijalnoj zastiti ili
izmijeniti i dopuniti postojeci tako da
Zakonom budu obuhvacene sve kategorije
korisnika socijalne pomoci i koji ¢e biti uskladen

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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sa Federalnim zakonom i Konvencijom UN o
pravima osoba s invaliditetom.

posebnim poglavljima regulisati oblast zaStite
osoba sa invaliditetom (tzv. neratnih/civilnih
osoba s invaliditetom, djece i odraslih) i civilnih
Zrtava rata kao i osoba starijih od 65 godina.

u Zakonu decidno razluciti prava iz socijalne
zaStite prema statusnom stanju (osobe sa
invaliditetom) i stanju socijalne potrebe ostalih
korisnika tog prava (siromastvo i drugi oblici
socijalnih slucajeva).

ujednaciti kriterije i obim prava za dodjelu
naknada osobama s invaliditetom, svih oblika,
bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta.

Kod smjesStaja u ustanove zatvorenog tipa
neophodno je otkloniti sve odrednice koje imaju
diskriminirajuce elemente u zavisnosti od vrste
invaliditeta, a odnose se na djecu, omladinu i
odrasle

Brisati iz Zakona prihodovni cenzus u svakom
¢lanu Zakona gdje se isti pojavljuje kada su u
pitanju osobe s invaliditetom, bilo kojeg oblika,
starosne dobi i uzroka invaliditeta.

izvrsiti preraspodjelu sredstava u budZetu koja
se izdvajaju za potrebe osoba sa invaliditetom u
korist istih, identificirati prioritete i naci
dodatne izvore finansiranja za potrebe osoba sa
invaliditetom i njihovih porodica; Prema
ratifikovanoj Konvenciji UN o pravima osoba s
invaliditetom i nasa drZava - entiteti, kantoni i
distrikt su obavezni izdvajati minimum 1,5% iz
budzeta za potrebe osoba s invaliditetom.
osigurati redovnu isplatu svih naknada
osobama sa invaliditetom bez bilo kakvih
zastoja i umanjenja utvrdenih iznosa;

osigurati fizicku pristupacnost, uklanjanje
arhitektonskih barijera gdje to nije uradeno,



svim javnim ustanovama i objektima gdje se
pruZzaju usluge gradanima, a posebno
zdravstvenim ustanovama.

obezbjediti sredstva za izgradnju stanova
osobama sa invaliditetom i njihovim
porodicama, koji ée biti prilagodeni
specifi¢nostima za razlicite oblike osoba sa
invaliditetom;

U predmetnom, analiziranom, Zakonu o socijalnoj
zastiti Kantona 2 se eklatantno i kontinuirano krsi
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav
Bosne i Hercegovine, jer se zvani¢no i u
analiziranom, predmetnom, Zakonu, kantonalnom
Ustavu i “Sluzbenim novinama Kantona 2“ Koristi
termin ,ZUPANIJA“ umjesto Ustavom odredenog
termina ,, KANTON 2“ sa moguéno$¢u dodatnog,
pomocnog, koriStenja 'geografske odrednice -
Posavski kanton'. 10

10

Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine Broj U-
7/98 od 7.jula1998. godine ("SluZbene novine Federacije BiH",
broj 6/95); Presuda Ustavnog suda Federacije Federacije Bosne
i Hercegovine Broj U-12/99 od 29. marta 2000. godine ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj 48/00); Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Odluka broj U- 39/00 od 04.05.2001. godine
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KANTON 10 /LIVANJSKI KANTON /

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE - BOSNA 1
HERCEGOVINA

[ ZAKON O SOCIJALNO]J SKRBI KANTONA BR. 10 /
LIVANJSKI KANTON/ FBIH

Zakon o socijalnoj skrbi sadrzi 243 ¢lana razvrstana u

XV glava:

L.
I
I11.
IV.
V.
VL

VIL
VIIL
IX.

XL
XII.
XIIL
XIV.
XV.

Opce odredbe

Korisnici socijalne skrbi

Prava u sustavu socijalne skrbi
Ustanove socijalne skrbi

Udomiteljska obitelj

Samostalno obavljanje socijalne skrbi kao
profesionalne djelatnosti

Invalidske udruge

NadleZnost i postupak

Strucni djelatnici

Nadzor

Troskovi smjestaja izvan vlastite obitelji
Naknada Stete

Financiranje

Kaznene odredbe

Prijelazne i zavrsne odredbe

(%)

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Analizirani 'Zakon o socijalnoj skrbi' Kantona 10 nije, u
velikom broju svojih odredbi o socijalnoj zastiti osoba sa
invaliditetom, u skladu sa Clanom 28. Konvencija UN o
pravima OS], kako sadrzajno tako i terminologijom jer ne
koristi zvani¢no usvojeni termin: ,,osobe s
invaliditetom“ Sto je UN Konvencijom standardizovan
termin.



Primjera radi ¢lan 3. ,Zakona o socijalnoj skrbi“11
definiSe pojam i korisnike prava socijalne zastite u kojem
se uopSte ne spominju osobe s invaliditetom bilo kojeg
oblika i stepena invaliditeta.

Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom, koju je
Bosna i Hercegovina potpisala i ratifikovala, 15.
Decembra 2009. godine!?, svojim ¢lanom 28 se odnosi
na:

PRIMJERENI ZIVOTNI STANDARD I SOCIJALNA
ZASTITA

Clan 28. Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom
sadrzi dvije stavke i 5 tacaka (u stavki 2) koje obavezuju
drzave potpisnice da priznaju osobama sa invaliditetom
pravo na odgovarajuci zivotni standard i socijalnu zastitu
bez diskriminacije na osnovi invaliditeta i poduzimanje
adekvatnih mjera za zaStitu i promovisanje prava osoba
sa invaliditetom.

Odredbom ¢lana 1. stav 2. Konvencije UN-a o pravima
osoba s invaliditetom, osobe s invaliditetom su osobe koje
imaju dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna ili
senzorna oStecenja koja u medudjelovanju s razlicitim
preprekama mogu otezati puno i efektivno uc¢esée ovih
osoba u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. 13

Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije
(World Health Organization):

Invaliditet je bilo kakvo ogranilenje ili nedostatak
sposobnosti za obavljanje neke aktivnosti na nacin ili
u obimu koji se smatra normalnim za ljudsko bice.

11 Narodne novine Hercegbosanske Zupanije, broj 5 / 1998 od
28.03.1998.

1z Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovor*, br. 11/09.

13 Institucija obudmnena BiH - Specijalni izvjeStaj za 2010.godinu

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Prijedlozi izmjena i dopuna

Preporuke za konkretne izmjene i dopune zakona na
osnovu analize:

U ¢lanu 11. koji glasi:

»Sredstva za obavljanje djelatnosti i ostvarivanje
prava socijalne skrbi utvrdena ovim Zakonom
osigurava Federacija BiH, Zupanija i op¢ine.”

Preporuka;

Dodati stav 2 u kojem Ce se konkretno navesti u kojim
procentualnim odnosima se obezbjeduju sredstva iz
stava jedan s obzirom da se osnovna prava civilnih
osoba s invaliditetom svih oblika sa stepenom
invalidnosti od 90% i 100% finansiraju u potpunosti
iz Federalnog budZeta (tuda njega pomad, li¢cna
invalidnina i ortopedski dodatak) dok za nise stepene
invalidnosti sredstva obezbjeduju kantoni, a prava
CZR se finansiraju u omjeru 70:30 % / Federacija BiH:
kantoni.

U Clanu 14. pod tackom 4 se navodi:

»tjelesno ili mentalno osteceno ili psihicki bolesno
dijete te dijete prema kojem je ili bi trebala biti
primijenjena mjera obiteljsko ili kaznenopravne
zaStite.”

Preporuka:

preformulisati tacku 4 u smislu:

“dijete sa tjelesnim ili mentalnim invaliditetom ili
dijete sa intelektualnim teskoéama te dijete prema
kojem je ili bi trebala biti primijenjena mjera
obiteljsko ili kazneno pravne zastite”

Clan 14. tac¢ka 5:

stjielesno ili mentalno oStec¢ena ili bolesna odrasla
osoba, koja zbog trajnih promjena u zdravstvenom
stanju ne moZe udovoljiti osnovnim Zivotnim
potrebama.”



Preporuka;

Preformulisati tacku 5 u smislu:

“odrasla osoba s invaliditetom bilo kojeg oblika
invalidnosti ili bolesna odrasla osoba, koja zbog
trajnih promjena u zdravstvenom stanju ne moze
udovoljiti osnovnim Zivotnim potrebama.”

U Clanu 18 stav 1 se navodi:

»,Pomaganje u prevladavanju posebnih teskoca pruza
se samcu ili obitelji radi savladavanja nedaca i teskoca
u svezi s bolescu, staros¢u, smréu ¢lana obitelji,
problemima u odgoju djece, invalidno$¢u,
uklju¢ivanjem u svakodnevni Zivot nakon duljeg
boravka u odgojnoj ustanovi ili duljeg lijeCenja te u
drugim nepovoljnim okolnostima ili kriznim
stanjima.”,

Preporuka:

Iza rijeci “.djece,” umjesto 'invalidnoséu ' dodati:

“invaliditetom svih oblika“

Clan 18 stav 5:

»,Pomaganje u prevladavanju posebnih teskoca u
pravilu se pruza u korisnikovu domu. Radi
prevladavanja komunikacijski poteskoc¢a, gluhe
osobe imaju u svezi sa sklapanjem pravnih poslovaiu
postupcima pred drzavnim tijelima pravo na tumaca.”

Preporuka:

brisati rijec¢ 'gluhe’ i pisati:

“., gluhe i nagluhe, sa poremecajima u govoru i
glasu, ..”

iza stava 5 dodati stav 6 koji bi glasio:

“Radi prevladavanja komunikacijskih poteskoca,
slijepe i slabovidne osobe imaju, u svezi sa sklapanjem
pravnih poslova i u postupcima pred drZavnim
tijelima pravo da svi relevantni dokumenti budu
napisani i Brajevim (Braille-ovo) pismom.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Clan 51

“Iznimno od ¢lanka 50. ovoga Zakona osoba potpuno
liSena poslovne sposobnosti ili teZe tjelesno ili
mentalno oSte¢ena osoba ima pravo na doplatak za
pomoc¢ i njegu iako je prihod po ¢lanu obitelji,
odnosno prihod samca veéi od prihoda utvrdenog u
¢lanku 50. ovoga Zakona.”

Preporuka:

Preformulisati clan 51 tako da glasi:

“Iznimno od ¢lanka 50. ovoga Zakona osoba potpuno
lisena poslovne sposobnosti ili osoba koja ima
dugorocna tjelesna, mentalna, intelektualna ili
senzorna osteéenja, osoba s invaliditetom najviseg
stepena invaliditeta, ima pravo na doplatak za pomo¢
i njegu iako je prihod po ¢lanu obitelji, odnosno
prihod samca veci od prihoda utvrdenog u clanku 50.
ovoga Zakona.”

ObrazloZenje:

Prihodovni cenzus je prema Federalnom zakonu
nepoznata kategorija za osobe s invaliditetom
stepena 90% i 100% i u potpunosti se finansira iz
federalnog budZeta, te Kanton ne moZe derogirati visi
zakonadavni nivo - Federalni zakon pogotovo $to isti
u potpunosti obezbjeduje sredstva za pravo naknade
tuda njega i pomod, licna invalidnina i ortopedski
dodatak.

Clanovi 52153

Preporuka:

Brisati ¢lanove 52 i 53 koji se odnosi na
uslovljavanje prava na dodatak za pomo¢ i njegu
'prijekom potrebom’'.

ObrazloZenje: ,Prijeka potreba“ nije nigdje
definisana u Federalnom zakonu ili Konvenciji UN o
pravima osoba s invaliditetom te se pravo na doplatak



(dodatak) za pomo¢ i njegu od drugog lica utvrden od
strane nadleZne institucije ne moZe uslovljavati
'prijekim potrebama'!

Clanu 58 stav 1 ,Pomo¢ i njega u kuéi moZe se odobriti
osobi kojoj je zbog tjelesnog ili mentalnog osteéenja ili
trajnih promjena u zdravstvenom stanju ili starosti
prijeko potrebna pomoc¢ i njega druge osobe - tacka 3:
»ako prihod po ¢lanu domacinstva ne prelazi iznos od
200% osnovice iz ¢lanka 20. stavak 1. ovoga Zakona, ,,.

Preporuka;

U ¢lanu 58 stav 1 tacka 3 iza 'Zakona,’ na kraju
recenice dodati:

“osim za osobe sa invaliditetom svih oblika, najtezeg
stepena.”

Clan 60.:
»,Korisniku kojem je odobren doplatak za pomo¢ i
njegu iznimno se moZe osigurati i pomo¢ i njega za
zadovoljenje pojedine potrebe iz clanka 59. ovoga
Zakona koju mu ne mogu pruziti ¢lanovi obitelji.”

Preporuka:
Dodati stav i konkretno navesti u kojim sluc¢ajevima se
odnosi 'iznimno’.

Clan 63 :
»Pravo na osobnu invalidninu ima teze tjelesno ili
mentalno oSte¢ena osoba ili osoba s trajnim promjena
u zdravstvenom stanju, a Cije je oStecenje ili bolest
nastala prije navrsenih 18. godina Zivota, ako
osobnu invalidninu ne ostvaruje po drugoj osnovi.“

Preporuka:

Brisati ...'nastala prije navrsenih 18. godina Zivota'..
ObrazloZenje: nastanak invalidnosti se ne moZe
uslovljavati starosnom dobi - Konvencija UN o
pravima osoba s invaliditetom, a licna invalidnina je
regulisana Federalnim zakonom u kojem osobe s

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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teskim stepenom invaliditeta to pravo ostvaruju iz
federalnog budZeta

Clan 64:

»,0sobna invalidnina iznosi mjesecno 150% osnovice
iz ¢lanka 20. stavak 1. ovog Zakona za osobu koja
nema vlastitog prihoda.

Ako korisnik ostvaruje prihod po bilo kojoj osnovi,
osobna invalidnina utvrduje se kao razlika izmedu
iznosa iz stavka 1. ovoga €lanka i prosje¢nog prihoda
ostvarenog u prethodna tri mjeseca prije podnosenja
zahtjeva.

U prihod iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne ura¢unava se
pomo¢ za uzdrzavanje ostvarena na temelju ovog
Zakona ni djecji doplatak”

Preporuka:

Dodati novi stav iza stava 2 u kojem bi se decidno
navelo da se u ovom c¢lanu Zakona izuzimaju osobe sa
najmanje 90% invaliditeta.

ObrazloZenje:

Kantonalni 'Zakon o socijalnoj skrbi' clanom 64
dijelimi¢no derogira Federalni zakon, koji je viseg
nivoa, jer je osobna/licna invalidnina, ortopedski
dodatak i naknada za pomo¢ i njegu od strane drugog
lica u obliku direktnih novcanih davanja za lica sa
najmanje 90% invaliditeta regulisan Federalnim
zakonom (usvojen 1999.godine, a dopunjavan i
mijenjan 2004. 2006. i 2009.godine) i jedinstvena su
za cijelu FBiH i bez ikakvih prihodovnih ili imovinskih
cenzusa.

Clan 65 navodi:

,Korisnik koji ostvaruje pravo na osobnu invalidninu
ne moZe istodobno ostvariti pravo na doplatak za
pomo¢ i njegu.”

Preporuka:
Clan 65 brisati iz Zakona



ObrazloZenje: Pravo na licnu invalidninu se
uslovljava ostvarivanjem prava na dodatak za tudu
pomoc i njegu, a to su zasebna statusna prava osoba s
invaliditetom. U definiciji prava osoba s invaliditetom
u Federalnom zakonu decidno se obezbjeduju tri
prava u obliku direktnih novc¢anih davanja za lica sa
najmanje 90% invaliditeta: licna invalidnina,
naknada za pomoc¢ i njegu od strane drugog lica i
ortopedski dodatak. Ova tri prava su jedinstvena za
cijelu FBiH. Kantonalni zakonodavac ¢lanom 65
predmetnog Zakona derogira Federalni zakon i uvodi
'novo pravilo' gdje pravo na licnu invalidninu
isklju¢uje pravo na tudu njegu i pomo¢ sto je
nedopustivo i sa pravnog aspekta ali i sa aspekta
ljudskih prava s obzirom da su ova prava za 0SI
definisana i UN Konvencijom o pravima osobama sa
invaliditetom!

Clan 67. navodi:

,Vrstu i stupanj tjelesnog ili mentalnog oStecenja,
trajnu promjenu u zdravstvenom stanju odnosno
radnu sposobnost iz ¢lanka 63. ovoga Zakona propisat
¢e ministar nadleZan za poslove socijalne skrbi uz
suglasnost ministra nadleznog za poslove zdravstva.”

Preporuka:

Clan 67 brisati iz Zakona

ObrazloZenje: Clan 67 Zakona daje pravo da
'nadlezni ministar' poropisuje stepen invaliditeta, a
Sto je isklju¢iva nadleZnost Instituta za ocjenu
invaliditeta Federacije BiH!

Clan 68. stav 1.

“Prava na osposobljavanje na samostalan zivot i rad
ima tjelesno ili mentalno osStec¢ena ili psihicki
bolesna osoba pod uvjetima i nacin odreden
ovim ili federalnim Zakonom.” ...

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Preporuka:
Umjesto “psihicki bolesna osoba“ pisati “osoba
ometena u psihickom razvoju”...

Clan 84:

“Skrb izvan vlastite obitelji osigurava se tjelesno i
mentalno o$tec¢enoj osobi kad je to najsvrhovitije
radi njihova ¢uvanja i odgoja, $kolovanja,
osposobljavanja ili psihosocijalne rehabilitacije
(poticanje grafomotorike, poticanja perceptivno-
motoricke sposobnosti, poticanja kognitivnog razvoja,
stimulacije ostatka vida, kretanja u prostoru,
auditivnog treninga, sluZenja Brajevim pismom,
neverbalne komunikacije i razvoj aktivnosti
samoposluZzivanja), i to u obliku i na nacin koji
odgovara njihovoj dobi, vrsti i stupnju njihovog
tjelesnog i mentalnog oSteéenja.”

Preporuka:

Umjesto 'tjelesno i mentalno oSte¢enoj osobi' pisati:
'djeci i odraslim osobama koji imaju dugorocna
fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna
osteéenja'...



| ZAKLJUCCI:

Zakon o socijalnoj skrbi Kantona br.10 nije u
uskladen sa s federalnim Zakonom o osnovama
socijalne zaStite osoba s invaliditetom, zaStite
civilnih Zrtava rata i zasStite obitelji sa djecom, ¢ak u
nekim ¢lanovima Zakona o socijalnoj skrbi
derogira nadleznost Federalnog zakona.

Civilne Zrtve rata - Zakon o Civilnim Zrtvama rata
(CZR) ne postoji u Kantonu 10, a CZR se nigdje ne
spominju u 'Zakonu o socijalnoj skrbi' Kantona
10. Za CZR u Livanjskom kantonu se primjenjuje
Federalni zakon.

Djeca - Donijeti Zakon o pravima porodica sa
djecom, jer su ta prava umjesto zakonom
regulisana Odlukama kantonalne Viadel*

Djeciji dodatak/doplatak u Livanjskom kantonu
nije zakonski regulisan, de facto ne postoji, i ne
isplacuje se na podrudju Livanjskog kantonals

Osobe starije od 65 godina - Osobe kod kojih je
invaliditet nastao poslije navrSenih 65 godina,
imaju ista prava kao i ostale OS], ali to nije
regulisano zakonskim aktom nego 'Naputkom'
kantonalne vlade.1¢ Umjesto 'naputka’ zakonski
regulisati i ovaj segment socijalne zaStite.

14

15

16

,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije*, broj 1 / 2013. goine .i
,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije*, broj 1 / 2013. godine
izvor informacije: Udruga paraplegicara i oboljelih od djecje
paralize Livanjskog kantona

Naputak o nacinu isplate dodatka za njegu i pomo¢ od strane

druge osobe, osobama s invaliditetom ¢iji je invaliditet nastao
nakon 65. godine Zivota i o na¢inu vodenja evidencije o
korisnicima prava. - ,Narodne novine Hercegbosanske Zupanije“

godiste XVII, broj 7 / 2001. god

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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'Osposobljavanje za samostalan zivot i rad nije
zakonom regulisano nego se putem Pravilnikal?
koji je donijela kantonalna Vlada. Umjesto
'Pravilnika’ zakonski regulisati i ovaj segment
socijalne zastite, tj. ovu oblast 'ugraditi' u Zakon o
socijalnoj skrbi.

Centar za socijalnu zastitu ima nedostatak
podzakonskih akata za implementaciju Zakona o
socijalnoj skrbi, a opstina Bosansko Grahovo nema
Centar za socijalni rad (Sto se pravda nedostatkom
financijskih sredstava), a poslove iz oblasti
socijalne zaStite vodi opstinski odjel za opStu
upravu i inspekcijske poslove (prema podacima iz
2006. godine). 18

U najkra¢em mogucem roku ispraviti i usaglasiti
uocene nepravilnosti i neuskladenosti navedene u
PREPORUKAMA kako bi Zakon o socijalnoj skrbi
bio u skladu sa Konvencijom UN o pravima osoba
sa invaliditetom (¢lan 28) i u skladu sa Federalnim
zakonom o pravima iz socijalne zaStite tako da
Skupstina i Vlada Kantona 10 FBiH, sa svojim
institucijama, bi trebali, svako iz svog domena, za
bolji polozaj osoba sa invaliditetom, preduzeti
sljedece:

Donijeti Zakon o izmjenama i dopunama
postojeceg Zakona o socijalnoj skrbi Kantona
10 (po hitnom postupku), ili donijeti novi Zakon,

17 Pravilnik o uvjetima i na¢inu ostvarivanja prava na

18

osposobljavanje za samostalan zZivot i rad, o sastavu i na¢inu rada
strucnih povjerenstava u postupku ostvarivanja prava iz socijalne

skrbi i o razvrstavanju i evidenciji djece sa smetnjama u psiho-
fizickom razvoju - objavljen u “ Narodnim novinama
Hercegbosanske Zupanije“ broj 2 / 2012. god na osnovu ¢lan 70.
stav 2. i ¢lana 171. Zakon o socijalnoj skrbi - ,Narodne novine
Hercegbosanske Zupanije“, broj 5 / 1998. god.)

Godisnji izvjeStaj o aktivnostima Ombudsmena FBiH za 2005.
godinu i ocjena stanja ljudskih prava u Federaciji BiH; Poglavlje IV
- Stanje socijalnih prava (Sarajevo, maj 2006. godine)



tako da Zakonom budu obuhvacene sve kategorije
korisnika socijalne pomodi.

posebnim poglavljima regulisati oblast zastite
osoba sa invaliditetom (tzv. neratnih/civilnih
osoba s invaliditetom, djece i odraslih) i civilnih
Zrtava rata kao i osoba starijih od 65 godina.

u Zakonu decidno razluciti prava iz socijalne
zastite prema statusnom stanju (osobe sa
invaliditetom) i stanju socijalne potrebe ostalih
korisnika tog prava (siromastvo i drugi oblici
socijalnih slucajeva).

Ukloniti iz Zakona prihodovni cenzus u svakom
segmentu gdje se isti pojavljuje kada su u pitanju
osobe s invaliditetom, bilo kojeg oblika, starosne
dobi i uzroka invaliditeta, a $to je navedenoiu
Preporukama.

izvrsiti preraspodjelu sredstava u budZetu koja se
izdvajaju za potrebe osoba sa invaliditetom u
Korist istih, identificirati prioritete i na¢i dodatne
izvore finansiranja za potrebe osoba sa
invaliditetom i njihovih porodica. Prema
ratifikovanoj Konvenciji UN o pravima osoba s
invaliditetom i nasa drZava - entiteti, kantoni i
Distrikt su obavezni izdvajati minimum 1,5% iz
budZeta za potrebe osoba s invaliditetom.
osigurati redovnu isplatu svih naknada osobama sa
invaliditetom bez bilo kakvih zastoja i umanjenja
utvrdenih iznosa.

osigurati fizicku pristupacnost, uklanjanje
arhitektonskih barijera gdje to nije uradeno, svim
javnim ustanovama i objektima gdje se pruzaju
usluge gradanima, posebno zdravstvenim
ustanovama.

obezbjediti sredstva za izgradnju stanova osobama
sa invaliditetom i njihovim porodicama, koji ¢e biti
prilagodeni specifi¢nostima za razlicite oblike
osoba sa invaliditetom.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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U predmetnom, analiziranom, Zakonu o socijalnoj
skrbi Kantona 10 se eklatantno i kontinuirano
krsi Ustav FBiH i Ustav Bosne i Hercegovine, jer
se zvani¢no u analiziranom predmetnom Zakonu i
“Narodnim novinama Kantona 10“ koristi termin
,,iUPANI]A" umjesto Ustavom odredenog termina
KANTON, sa moguénosc¢u dodatnog, pomocnog,
koriStenja 'geografske odrednice - Livanjski
kanton'. 19

19

Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine Broj U-
7/98 od 7.jula1998. godine ("SluZbene novine Federacije BiH",
broj 6/95); Presuda Ustavnog suda Federacije Federacije Bosne
i Hercegovine Broj U-12/99 od 29. marta 2000. godine ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj 48/00); Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Odluka broj U- 39/00 od 04.05.2001. godine



KANTON 8 / ZAPADNOHERCEGOVACKI
KANTON /

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE - BOSNA 1
HERCEGOVINA

Kanton 8, kolokvijalno poznat i pod imenom
Zapadnohercegovacki kanton ali i kao 'Zupanija
Zapadnohercegovacka - ZZH' (pojam koji se konstantno
protivustavno koristi u cijeloj FBiH) je jedan od deset
kantona Federacije Bosne i Hercegovine, jednog od
entiteta drZzave Bosne i Hercegovine.

Zapadnohercegovacki kanton se sastoji od 4 opStine:
Siroki Brijeg, Ljubuski, Grude i Posu$je. Administrativno
sjediste Kantona 8 je opstina Siroki Brijeg.

Kanton 8 - Zapadnohercegovacki kanton - Federacije
Bosne i Hercegovine ima svoj Ustav20 koji je donijela
Skupstina Kantona na svojoj sjednici odrzanoj 26. marta
1996. godine.

Skupstina Zapadnohercegovackog kantona u skladu sa
svojim nadleznostima je donijela Zakon o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s
djecom?! dopunjen i izmijenjen Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zaStiti obitelji sa djecom.22

Prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom FBiH23,
definisani su svi korisnici socijalne zastite i njihova prava
i obaveze, tako da su zakonski obuhvacene i osobe sa

20 "Narodne novine Zupanije Zapadnohercegovacke", broj: 1/96.
21 Narodne novine ZZH” ,broj: 16/01,11/02,4/04i9/05.

22 Narodne novine ZZH*, broj: 21/12.

23 Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04 1 39/06.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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invaliditetom (OSI) svih oblika, civilne Zrtve rata (CZR) i
zastita porodice sa djecom

ZAKON O SOCIJALNOJ ZASTITI, ZASTITI CIVILNIH
ZRTAVA RATA 1 ZASTITI OBITELJI S DJECOM24
dopunjen i izmijenjen ZAKONOM O IZM]JENAMA I
DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI,
ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA 1 ZASTITI
OBITEL]JI SA DJECOM?25

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i
zastiti obitelji s djecom sadrzi 203 ¢lana sadrzanih u VIII
glava:

XVI. Temeljne odredbe
XVIL.  Socijalna zastita
XVIIL.  Zastita civilnih Zrtava rata

XIX. Zastita obitelji sa djecom

XX. Financiranje socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite obitelji sa djecom

XXI. Nadzor nad provodenjem zakona
XXII.  Kaznene odredbe
XXIII.  Prijelazne i zavrSne odredbe

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Analizirani Zakon je vrlo obiman i opSiran (203 ¢lana) i
ima veliki broj ¢lanova koji se bave pravima iz oblasti
socijalne zastite, ali je u 203 ¢lana Zakona i veliki broj
Clanova koja su sustinski 'tehnickog' sadrzaja.

Zakon sadrzajno nije u potpunosti u skladu sa Clanom 28.
Konvencija UN o pravima osoba s invaliditetom Sto je
primjetno iz diskriminatorskih zakonskih odredbi koje
prave razliku u obimu prava i nov€anih davanja izmedu
civilnih osoba s invaliditetom i civilnih Zrtava rata u

24 Narodne novine ZZH” ,broj: 16/01,11/02,4/04i9/05.
25 Narodne novine ZZH*, broj: 21/12.



smislu da ta prava i davanja sankcioniSe prema uzroku a
ne posljedicama invaliditeta, odnosno stanju invaliditeta
korisnika socijalne zastite, tako da su civilne Zrtve rata u
mnogo povoljnijem poloZaju od neratnih/civilnih' osoba
s invaliditetom.

Neuskladenost sa Konvencijom UN o pravima osoba s
invaliditetom je primjetna i u zakonskim odredbama
izjednaCavanja gradana, korisnike socijalne zastite, koji
su u stanju socijalne potrebe i statusnog stanja i potreba
osoba osoba s invaliditetom, osim u oblasti prava civilnih
Zrtava rata koje su u cjelosti u povoljnijem poloZzaju od
svih ostalih korisnika socijalne zastite..

Takoder, Zakon nije ni terminoloski u skladu sa
Konvencijom UN o osobama s invaliditetom jer ne koristi

“« Y

zvanic¢no usvojeni termin: ,,0sobe s invaliditetom* $to je
Konvencijom UN o pravima osoba s invaliditetom
standardizovan termin nego koristi druge neprimjerene

nazive za sve oblike invaliditeta.

Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom, koju je
Bosna i Hercegovina potpisala i ratifikovala, 15.
Decembra 2009. godine?é, svojim ¢lanom 28 se odnosi
na:

PRIMJERENI ZIVOTNI STANDARD I SOCIJALNA
ZASTITA

Clan 28. Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom
sadrzi dvije stavke i 5 tacaka (u stavki 2) koje obavezuju
drzave potpisnice da priznaju osobama sa invaliditetom
pravo na odgovarajuci zivotni standard i socijalnu zastitu
bez diskriminacije na osnovi invaliditeta i poduzimanje
adekvatnih mjera za zaStitu i promovisanje prava osoba
sa invaliditetom.

26 Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovor*, br. 11/09.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Odredbom ¢lana 1. stav 2. Konvencije UN-a o pravima
osoba s invaliditetom, osobe s invaliditetom su osobe koje
imaju dugoroc¢na fizi¢ka, mentalna, intelektualna ili
senzorna oStecenja koja u medudjelovanju s razlicitim
preprekama mogu oteZati puno i efektivno uceSce ovih
osoba u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. 27

Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije
(World Health Organization):

Invaliditet je bilo kakvo ogranicenje ili nedostatak
sposobnosti za obavljanje neke aktivnosti na nacin ili
u obimu koji se smatra normalnim za ljudsko bice.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Preporuke za konkretne izmjene i dopune zakona na
osnovu analize:

Clan 6:
“Djetetom, glede ovog Zakona, smatra se osoba do
navrsene 15. godine Zivota, odnosno ako je na
redovnom Skolovanju do navrsene 19. godine
Zivota.“

Preporuka:

Preformulisati ovaj ¢lan zbog odrednica godisnje

dobi tako da piSe:

“Djetetom, glede ovog Zakona, smatra se osoba do

navrsene 18. godine Zivota, odnosno ako je na

redovnom Skolovanju do navrsene 27. godine Zivota.”
[102] (prema odredbama Federalnog zakona?8)

Clan 19:
“Prava iz socijalne zaStite, glede ovog Zakona, su:
1. novc¢ana i druga materijalna potpora,
2. osposobljavanje za zivot i rad,
3. smjestaj u drugu obitelj,

27 Institucija obudmnena BiH - Specijalni izvje$taj za 2010.godinu
28 Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04 1 39/06.



4. smjestaj u ustanove socijalne zastite,
5. usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada,
6. kuéna njega i pomo¢ u kuéi.”

Preporuka:
Radi ujednacavanja sa odredbama Federalnog
zakona)

- Dodati stav 2:

“Osim prava iz stava 1 prava osobe ometene u

fizickom i psihickom razvoju imaju i pravo na:

1. li¢nu invalidninu

2. ortopedski dodatak

3. dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica

4. pomo¢ u troskovima lijecenja i nabavci
ortopedskih pomagala

5. osposobljavanje za rad (profesionalna
rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija)

6. prioritetno zaposljavanje“

- Dodati stav 3:

Radi ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom lica
sa invaliditetom razvrstavaju se prema utvrdenom
procentu ostecenja organizma u grupe, i to:

I grupa lica sa invaliditetom sa 100%
osStecenja organizma

Il grupa lica sa invaliditetom sa 90%
osteéenja organizma

Il grupa lica sa invaliditetom sa 80%
ostecenja organizma

IV grupa lica sa invaliditetom sa 70%

osteéenja organizma
V grupa lica sa invaliditetom sa 60%
ostecenja organizma

Clan 23. stav 5):
“dijete do navrsene 15. godine Zivota, a ako je na
redovnom Skolovanju do navrSene 19. godine Zivota,“
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Preporuka:

Preformulisati ovaj ¢lan zbog odrednica godi$nje
dobi, prema Federalnom zakonu, tako da pise:

5) “dijete do navrsene 18. godine Zivota, a ako je na
redovnom skolovanju do navrsene 27. godine Zivota,”

25 a) Stalna novcana potpora

Preporuka:

Iza ¢lana 25 Zakona dodati novi ¢lan 25a koji bi
glasio:

“Pravo na stalnu novéanu potporu moZe ostvariti i
osoba s invaliditetom bilo kojeg oblika i stepena koja
je pored svog statusnog stanja i u stanju socijalne
potrebe siromastva na nacin i pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom.”

ObrazloZenje: U oblasti 'Stalna novcéana pomo¢' -
clanovi 25 do 32 - nigdje se ne spominju osobe s
invaliditetom koje takode mogu biti i u stanju
socijalne potrebe po osnovu siromastva, a statusna
primanja po osnovu invaliditeta ne iskljucuju i pravo
socijalne potrebe zbog siromastva.

Clan 33 tacka 1:
“Novcana naknada za pomo¢ i njegu druge osobe
moze se odobriti osobi:
kojoj je zbog trajnih promjena u zdravstvenom stanju
prijeko potrebna pomoc i njega druge osobe za
zadovoljavanje temeljnih Zivotnih potreba, ...29

Preporuka;

[104] Dodati-navesti u tacki 1 “..ili koja je ometena u
fizickom i psihickom razvoju...“ tako da bi stav 1 ¢lana
33 glasio:

“kojoj je zbog trajnih promjena u zdravstvenom
stanju ili osobi sa tjelesnim invaliditetom i

29 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom ; ¢lan 5- (,Narodne
novine ZZH", br: 21/12)



intelektualnim teskoc¢ama prijeko potrebna pomoc¢ i
njega druge osobe za zadovoljavanje temeljnih
Zivotnih potreba, ...“

Clan 35:

“Novcana naknada za pomoc¢ i njegu druge osobe
odobrava se u punom (I. skupina) ili smanjenom (II.
skupina) iznosu, sukladno nalazu, ocjeni i misljenju
Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog
stanja, a ovisno o tome postoji li prijeka potreba
pomodi i njege druge osobe u punom ili smanjenom
opsegu.30“

Preporuka:

Dodati stav 2 koji bi glasio:

"Djeci i odraslim osobama sa teskim stepenom
invaliditeta u fizickom i psihickom razvoju, utvrduju
se povoljniji uvjeti u sticanju prava iz socijalne zastite
i visini iznosa materijalnih davanja iz stava 1."”

Clan 128 stav 1:

“Civilna Zrtva rata glede ovog zakona, je osoba kod
koje je nastupilo tjelesno oStecenje od najmanje 40%
zbog ratne povrede i ozljede (u daljnjem tekstu:
invalid) zadobivene.....“

Preporuka-1:

Umjesto ,40% " pisati ,,60%°, a umjesto 'invalid’ pisati:

'osoba s invaliditetom' tako da bi stav 1 ¢lana 128
trebao da glasi:

“Civilna Zrtva rata glede ovog zakona, je osoba kod
koje je nastupilo tjelesno oStecenje od najmanje 60%
zbog ratne povrede i ozljede (u daljnjem tekstu: osoba
s invaliditetom) zadobivene.....“

Preporuka-2:

30 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o socijalnoj zastiti, zastiti

civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji sa djecom ; ¢lan 7 - (,Narodne
novine ZZH*, br: 21/12)
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Nakon tacke 4) dodati tacku 5) koja bi glasila:

“.. 5. Civilnom Zrtvom rata smatra se i osoba koja je
prezivjela seksualno zlostavljanje i silovanje poginula,
umrla ili nestala u tijeku ratnog stanja ili neposredne
ratne opasnosti.”

Clan 128 stav 2:

“Invalid je i osoba kod koje je nastupilo tjelesno
oStecenje od najmanje 40% zbog bolesti zadobivene,
odnosno pogorsane ili ispoljene pod okolnostima iz
stavka 1. ovog ¢lanka.”...

Preporuka:

Preformulisati termin ,invalid“ u termin ,0soba s
invaliditetom™ i promijeniti procenat ,,40%" u ,,60%"“
sukladno najniZzem procentu odredenom u
Federalnom zakonu.

Clan 129 odreduje prava procente tjelesnog o$teéenja za
civilne Zrtve rata koji nisu u skladu sa Federalnim
zakonom (a finansiraju se 70% iz federalnog budZeta).

Preporuka:

Izjednaciti u ¢lanu 129 procente tjelesnog ostecenja
civilnih Zrtava rata sa procentima utvrdenim
Federalnim zakonom prema tabelarnom primjeru:

Kanton 8 (¢lan 129) Federalni zakon (¢lan
56)
Grupa | Tjelesno ostecenje CZR
I 100 % sa potrebom 100 % sa potrebom
pomoci druge osobe pomoci druge osobe
I1 90% 100%
[11 80% 90%
I\Y% 70% 80%
\Y% 60% 70%

VI 40% 60%




Clan 135:

“Civilne Zrtve rata imaju po ovom zakonu slijedeca

prava:

1. osobnu invalidninu,

o U1k W

Preporuka:
Izjednaciti u ¢lanu 135 navedena prava civilnih
Zrtava rata sa pravima utvrdenim Federalnim
zakonom prema tabelarnom primjeru:

dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe,
obiteljsku invalidninu,

dodatak na djecu,

zdravstvenu zastitu,

prioritetno zaposljavanje.”

PRAVA | Kanton 8 Federalni zakon
'CZR' | Clan 135. Clan 58.
1. osobnu li¢nu invalidninu ili mjese¢no
invalidninu li¢no novcano primanje
2. dodatak za dodatak za njegu i pomo¢ od
njegu i strane drugog lica
pomo¢ druge
osobe
3. obiteljsku porodi¢nu invalidninu
invalidninu
4. prioritetno prioritetno zaposljavanje
zaposljavanje
pomoc¢ u troskovima lijec¢enja i
5 zdravstvenu | nabavci ortopedskih pomagala
’ zaStitu pomo¢ u troskovima lijecenja i
nabavci ortopedskih pomagala
6. dodatak na -
djecu
7. - ortopedski dodatak
8. - prioritetno stambeno
zbrinjavanje
9. - psiholosSku pomo¢ i pravnu
pomo¢

N\
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ObrazloZenje - Prema pravima civilnih Zrtava rata,
navedenim u tabeli, ocito je da su Kantonalni i
Federalni zakoni podudarni samo u 4 tacke (1. - 4.).
Tacka 5. se moZe razlicito tumaciti i dovesti do
'pravne zabune'. Pravo na zdravstvenu zastitu je
uopsten pojam, regulisano posebnim Zakonom, i
upitno je da li podrazumjeva sve ono Sto je navedeno
u Federalnom zakonu pod istom tackom!? Kantonalni
Zakon uopste nije predvidio vrlo bitna prava CZR, a
koja su predvidena Federalnim zakonom: ortopedski
dodatak - stambeno zbrinjavanje - psiholosku pomo¢ i
pravnu pomoc.

Clan 136:

1. “Mjesecna svota osobne invalidnine odreduje se
od osnovice za obracun invalidnine.

2. Osnovicu utvrduje Vlada Zupanije na prijedlog
Ministarstva. Mjese¢na svota osobne invalidnine
civilnih Zrtava rata . do VI. grupe, odreduje se u
postotku od osnovice i to:

GRUPA POSTOTAK

I 100%

II 75%
I 55%
IV 40%

\' 30%
VI 20%
Preporuka:

Clan 136 izmjeniti primjenjujuci odredbe Federalnog

zakona (¢lan 59) koji je regulisao utvrdivanje

osnovice i procenta za svote licne invalidnine, kako bi

se izbjegle uocene razlike koje imaju diskriminirajucu

‘notu’, i to:

1. Lic¢na invalidnina utvrduje se u mjese¢nom iznosu

prema grupi ostecenja organizma iz ¢lana 56.
ovog zakona, u visini od 70% mjesecnog iznosa



licne invalidnine ratnih vojnih invalida, i to 50%
iz federalnog budZeta, a 20% iz kantonalnog
budZeta, odgovarajuée grupe po propisima iz
Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica, izuzev za lica iz ¢lana 54. stav 3. ovog
zakona, kako slijedi:

[ grupa 100%
II grupa 73%
I grupa 55%
IV grupa 43%
V grupa 32%
VI grupa 18%

1. Mjesecno li¢no novéano primanje za lica iz ¢lana
54. stav 3. ovog zakona iznosi 70% od osnovice.

2. Osnovica i mjesecni iznosi novéanih primanja po
ovom zakonu uskladuju se identicno kretanju

invalidnina branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

Clan 137:

Preporuka:
Preformulisati terminologiju 'invalid/i' u ‘osobe s
invaliditetom’

Clan 138:
“ Mjesecna svota dodataka za njegu i pomo¢ druge
osobe odreduje se u postotku od osnovice iz ¢lanka
136. ovog Zakona.
Dodatak za njegu i pomo¢ druge osobe iznosi
mjesecno:
- za prvi stupanj 100% od osnovice,
- zadrugi stupanj 65% od osnovice.”

R

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

@)

&J

02 SOCIJALNA ZASTITA



[110]

Preporuka - 1:

Usaglasiti ovaj ¢lan sa ¢lanom 60 Federalnog zakona
s obzirom da postoje razlike u procentima i osnovici
za obracun mjese¢nog iznosa za tudu njegu i pomoc.
Preporuka - 2:

Nakon ¢lana 138, naslov: “2. b. Dodatak za njegu i
pomoc druge osobe”, dodati novi ¢lan 139 i naslov: “2.
c. Ortopedski dodatak” koji bi se odnosili na
ortopedski dodatak pravo koje nije tretirano u ovom
Zakonu a regulisano je Federalnim zakonom (¢lan
61) kao jedno od osnovnih prava civilnih Zrtava rata.
Novi ¢lan bi trebao da bude sustinski usaglasen sa
Federalnim zakonom, ¢lan 61.

Clan 140:

“djeca, usvojenici i pastorcad - do navrSene 15 godine
Zivota, odnosno ako su na redovnom skolovanju do
kraja propisanog trajanja $kolovanja, a najkasnije do
navrsSene 19. godine Zivota, ako su nesposobna za
privredivanje, dok ta nesposobnost traje pod uvjetom
daje nesposobnost nastupila prije navrSene 15. godine
Zivota, odnosno za vrijeme redovnog Skolovanja do
navrSene 19. godine Zivota.“....

Preporuka:

Usaglasiti starosnu dob navedenu u ¢lanu 140
predmetnog Zakona sa starosnom dobi koja je
odredena u Federalnom zakonu, ¢lan 63 stav 2 koji
glasi:

“djeca, usvojenici i pastorcad - do navrsSene 15. godine
Zivota, odnosno ako su na skolovanju do kraja
propisanog trajanja redovnog skolovanja, a
najkasnije do navrsene 25 godine Zivota, a ako su
nesposobna za privredivanje, dok ta nesposobnost
traje pod uvjetom da je nesposobnost nastupila prije
navrsene 15. godine Zivota, odnosno za vrijeme
redovnog skolovanja, prije navrsene 27. godine
Zivota.”



Clan 142:
»Mjesecna svota obiteljske invalidnine odreduje se u
postotku...”

Preporuka:

Zbog neujednacenosti utvrdivanja iznosa i procenata
uvecanja za obracun obiteljske invalidnine, ¢lan 142
upotpunosti usaglasiti sa iznosima i procentima
utvrdenim u Federalnom zakonu, ¢lanovi 65 i 65a.“

Clan 149:
»,0sobe koje su tjelesno oStecenje zadobile pod
okolnostima ... duzne su uz zahtjev za priznavanje
prava priloziti medicinsku dokumentaciju o lijeCenju
neposredno nakon ranjavanja, povrede ili oboljenja u
vremenu od 1. listopada 1991. godine, u roku od 3
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona, a
osobe iz ¢lanka 128. stavak 1. tocka 3.1 4. u roku od 3
(tri) mjeseca od dana nastanka povrede.“

Preporuka;

Uskladiti ¢lan 149 sa ¢lanovima 79 i 79a Federalnog
zakona po pitanju utvrdivanja pocetnog datuma i
godine nastanka tjelesnog ostecenja - 1. listopada
1991. godine - s obzirom da Federalni zakon nije
decidno naveo 'pocetni datum’i da je to pitanje koje
prema federalnim zakonima nije usaglaseno sa
kantonima u kojima je vecinsko hrvatsko
stanovnistvo, a Sto dovodi do neravnopravnosti iste
populacije, civinih Zrtava rata i njihove diskriminacije

po tom oshovu.
111

Clan 150:
Tjelesno oStecenje invalida, pravo na dodatak za
njegu i pomoc¢ druge osobe, kao i nesposobnost za
privredivanje, utvrduje se na temelju nalaza i
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Preporuka:

Dopuniti ovaj ¢lan pojasnjenjem o kojem se
ministarstvu radi, s obzirom da c¢lan 80 Federalnog
zakona decidno navodi da propisivanje za utvrdivanje
tjelesnog ostecenja 'invalida’ (konstantno
neprimjerena terminologija) iskljucivo u nadleZnosti
Ministra rada i socijalne politike FBiH.

Clan 159 stav 1:

“Osobna invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢ druge,
obiteljska invalidnina i zdravstvena zastita po ovom
zakonu pripada od 1. srpnja 2002. godine®“...

Preporuka:

Uskladiti ¢clan 159 stav 1 sa clanom 69 stav 1
Federalnog zakona koji navodi: ,(1) Licna invalidnina,
dodatak za njegu i pomo¢ od strane drugog lica,
ortopedski dodatak i porodicna invalidnina, po ovom
zakonu, pripadaju socijalnoj Zrtvi rata (u daljem
tekstu: korisnik) od prvog dana narednog mjeseca od
dana podnoSenja zahtjeva za priznavanje tih prava.
Dopuniti ¢lan 159 odredbama iz clana 69 stav 2
Federalnog zakona koji navodi: (2) "Pravo na
porodicnu invalidninu pripada ¢lanovima porodice
nestale civilne Zrtve rata do njenog proglasenja
umrlom, a najduZe dvije godine od dana stupanja na
snagu ovog zakona, kada im prava prestaju, ukoliko u
tom roku ne pokrenu postupak za proglasenje civilne
Zrtve rata nestalom.”

Clan 170:

“Prava koja, glede ovog Zakona, ostvaruje obitelj sa
djecom su.....“

Preporuka:
Dopuniti ¢lan 170 (7 tacaka) sa dvije nove tacke (8. i
9.) koje su obuhvacene u ¢lanu 89 tacke 5)i8) i to:



- pomoc¢ u prehrani djeteta do Sest mjeseci i
dodatna ishrana za majke - dojilje (tacka 5.
Federalnog zakona, clan 89)

- osiguranje jednog obroka u vrijeme nastave u
skolama osnovnog obrazovanja (tacka 8.
Federalnog zakona, clan 89)

Clan 174 stav 1 tacka 4:
“Ukupan prihod domacinstva ¢ine prihodi koje ¢lanovi
domacinstva ostvaruju po osnovu:
... 4. primanja po propisima invalidske zaStite i
zastite civilnih Zrtava rata,....

Clan 174 stav 3 :
“Prihodom u smislu stavka 1. ovog ¢lanka ne smatra
se novéana naknada za tjelesno oStecenje,
naknada za tudu njegu i pomo¢, djeciji dodatak,
nagrada, otpremnine, alimentacije, stipendije i

jednokratne pomoc¢i.”

Preporuka:

Brisati iz ¢lana 174 stav 1 tacku 4 i dio iz stava 3 - “
..nov¢éana naknada za tjelesno ostec¢enje, naknada za
tudu njegu i pomoc...“ jer ovaj navod iz stava 3
ponistava cijelu tacku 4. istog ¢lana sto je sustinski
bespotrebno i suvisno!

Clan 190 stav 3:
“Manifestacije i mjere iz stavka 2. ovog clanka
utvrduje se programom koji donosi ministar.”

Preporuka:

Preformulisati ovaj stav na nacin da se precizira
ministarska nadleznost, jer ¢lan 94 stav 3 Federalnog
zakona navodi:

“Manifestacije i mjere iz stava 2. ovog ¢lana utvrduju
se programom koje donosi Federalni ministar
nadleZan za socijalnu i djeciju zastitu.”

N\
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Clan 191 stav 1:
"Djecji tjedan", tijekom cijelog mjeseca listopada
naplacivat ¢e se novcani iznos utvrden Odlukom
Vlade Zupanije...”

Preporuka:

Izmjeniti .. utvrden Odlukom Vlade Zupanije...”, jer
prema Federalnom zakonu, ¢lan 95 stav 1 pise:

»Za “Djeciju nedjelju” tokom cijelog mjeseca oktobra
naplacivat ¢e se novcani iznos utvrden odlukom
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine...”

o



| ZAKLJUCCI:

Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava
rata i zastiti obitelji s djecom Kantona 8
(Zapadnohercegovacki Kanton) je ve¢im dijelom
usaglaSen sa Federalnim zakonom osim u
¢lanovima koji su navedeni u analizi predmetnog
Zakona.

Ortopedski dodatak nije obuhvacen, spomenut, ni
jednim ¢lanom Sto se moze smatrati
neuskladeno$¢u kantonalnog Zakona sa
Federalnim zakonom.

Cvilne Zrtve rata - u ovoj oblasti/poglavlju Zakona
postoje znacajne sustinske razlike u odredenom
broju ¢lanova Zakona-neuskladenost sa
Federalnim zakonom, a koje su i od vazne za ovu
populaciju i to treba $to hitnije ispraviti i usaglasiti
sa Federalnim zakonom.

Diskriminacija osoba s invaliditetom nije u vecoj
mjeri prisutna u analiziranom Zakonu, mada
postoje elementi diskriminacije kod odredenih
zakonskih prava CZR, ali i kod osoba s
invaliditetom -tzv. ,neratnih invalida“ - gdje
postoji ve¢ uobicajeni element diskriminacije -
izjednaCavanje gradana koji su u stanju socijalne
potrebe i statusnog stanja osoba s invaliditetom,
kao i ocigledna diskriminacija (ali to je stalni
problem i na Federalnom nivou) izmedu populacije
osoba s invaliditetom tzv. ,neratnih invalida“ i
civilnih Zrtava rata gdje su CZR u mnogo
povoljnijem polozaju, jer je zakonodavac (federalni
i kantonalni) sankcionisao uzroke a ne posljedice
nastanka invaliditeta.
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Zastita obitelji sa djecom je zakonski regulisana i
postoje neznatne razlike u odnosu na Federalni
zakon, $to nije od presudnog, sustinskog, znacaja s
obzirom da ovu oblast prema zakonu ureduje
kantonalna vlast i da su djeca i roditelji korektno
zasti¢eni u predmetnom Zakonu.

Osobe starije od 65 godina - Osobe kod kojih je
invaliditet nastao poslije navrSenih 65 godina su
obuhvacene predmetnim zakonom i imaju ista
prava kao i ostale OSI.

'Osposobljavanje za samostalan Zivot i rad je
korektno regulisano analiziranim Zakonom

Centar za socijalnu zastitu je zakonski regulisan i
jasnim zadacima i odgovornos¢u sukladno
federalnim propisima.

Poglavlja Zakona - PoZeljno bi bilo da Zakon o
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
obitelji s djecom Kantona 8 (Zapadnohercegovacki
Kanton) bude uraden sa posebnim Poglavljima za:
osobe sa stanjem socijalne potrebe,

osobe s invaliditetom - tzv. ,neratne invalide“,

kao Sto je ve¢ uradeno sa poglavljima o civilnim
Zrtvama rata (CZR) i Zastiti porodice sa djecom, jer
bi na taj nacin Zakon bio ureden prema
nomotehnickim pravilima (metodoloski,
strukturalno i jezi¢no) i bio bi mnogo pregledniji i
jasniji kad su u pitanju prava iz socijalne zastite
prema potrebi i prema statusu korisnika prava
socijalne zastite.

U najkracem moguéem roku ispraviti i usaglasiti
uocCene nepravilnosti i neuskladenosti sa
Federalnim zakonom kako bi kantonalni Zakon bio
i u skladu i duhu sa Konvencijom UN o pravima
osoba sa invaliditetom (Clan 28.).



osigurati redovnu isplatu svih naknada osobama sa
invaliditetom bez bilo kakvih zastoja i umanjenja
utvrdenih iznosa. osigurati fizicku pristupacnost,
uklanjanje arhitektonskih barijera gdje to nije
uradeno, svim javnim ustanovama i objektima gdje
se pruzaju usluge gradanima, posebno
zdravstvenim ustanovama.

obezbjediti sredstva za izgradnju stanova osobama
sa invaliditetom i njihovim porodicama, koji ¢e biti
prilagodeni specifi¢nostima za razlic¢ite oblike
osoba sa invaliditetom.

izvrsiti preraspodjelu sredstava u budzetu koja se
izdvajaju za potrebe osoba sa invaliditetom u
korist istih, identificirati prioritete i na¢i dodatne
izvore finansiranja za potrebe osoba sa
invaliditetom i njihovih porodica. Prema
ratifikovanoj Konvenciji UN o pravima osoba s
invaliditetom i nasa drZava - entiteti, kantoni i
Distrikt su obavezni izdvajati minimum 1,5% iz
budzeta za potrebe osoba s invaliditetom.

Izjednacavanje obima i vrste prava osoba s
invaliditetom (sve kategorije i oblici invalidnosti
bez obzira na uzroke nastanka invaliditeta) -
ujednaciti osnovna prava socijalne zastite za sve
osobe s invaliditetom bez obzira na uzrok nastanka
invaliditeta, jer sadasnje zakonodavstvo i praksa
stvaraju diskriminaciju kod korisnika s obzirom da
sankcioniSe uzrok a ne posljedicu stanja
invalidnosti.

Primjer: Razlike u obimu prava izmedu 'neratnih
invalida', CZR i RVI, a $to nije u skladu sa UN
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom i
ljudskim pravima, opcenito.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Jedinstven zakon za OSI na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine - kompleksnosti problematike osoba s
invaliditetom, svih oblika i uzroka, je i ustavni ustroj
Federacije BiH i Bosne i Hercegovine, a najbolje rjeSenje
za prava socijalne zastite, ali i drugih oblasti Zivota, za
sve osobe s invaliditetom bi bilo regulisanje njihovih
prava jedinstvenim zakonima iz svih oblasti Zivljenja i
drustvene inkluzije na nivou Federacije BiH, pa i drzave
Bosne i Hercegovine (koja je potpisala i ratifikovala
Konvenciju UN o pravima OSI), Sto bi i bh. entitetima i
federalnim kantonima olaksalo regulisanje i realizaciju
socijalne zaStite ostalog stanovnista koje je u stanju
socijalne potrebe i pomo¢i. Na ovaj nacin bi se postiglo
ujednacavanje kategorizacije, vrste i obima prava osoba
s invaliditetom na cijeloj teritoriji FBiH/BiH i izbjegla
postojeca diskriminacija ove populacije zbog razlicitosti
entitetskih i kantonalnih zakona o socijalnoj zastiti i
njihovim ekonomskim moguénostima, odnosno
njihovoj neuskladenosti sa Konvencijom UN o pravima
OS], a jedinstveni Federalni/drzavni zakon bi bilo lakSe
finansirati, sprovoditi i vrsiti nadzor nad provodenjem
istog,

U predmetnom, analiziranom, Zakonu Kantona 8 se
eklatantno i kontinuirano krsi Ustav FBiH i Ustav
Bosne i Hercegovine, jer se zvani¢no u analiziranom
Zakonu, kantonalnom Ustavu i “Narodnim novinama
Kantona 8“ koristi termin ,ZUPANIJA“ umjesto
Ustavom odredenog termina KANTON (sa broj¢éanom
oznakom), sa mogu¢noséu dodatnog, kolokvijalnog,
koriStenja 'geografske odrednice -
Zapadnohercegovacki kanton'. 31

31

Presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine Broj U-
7/98 od 7.jula1998. godine ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 6/95); Presuda Ustavnog suda Federacije Federacije Bosne
i Hercegovine Broj U-12/99 od 29. marta 2000. godine ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj 48/00); Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, Odluka broj U- 39/00 od 04.05.2001. godine



BRCKO DISTRIKT

uvoD

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine, odnosno njegovo
zakonodavstvo iz oblasti socijalne zaStite, je dio
cjelokupne analize uskladenosti bh. zakonodavstva o
socijalnoj zastiti sa Konvencijom UN o pravima osoba s
invaliditetom, konkretno ¢lana 28.

Brcko distrikt je zasebna administrativna jedinica Bosne
i Hercegovine. Distrikt se nalazi u sjeveroisto¢noj Bosni.
Sjediste distrikta je grad Brcko.

Distrikt je sluzbeno osnovan 8. marta 2000, jednu

godinu nakon kona¢ne medunarodne arbitraze za Brcko.

Brcko distrikt je formiran na cijeloj teritoriji bivSe
opstine Brcko

Na osnovu pisma supervizora za Brcko distrikt Bosne i
Hercegovine od 30. decembra 2009. Godine stru¢na
sluzba Skupstine Brcko distrikta Bosne i Hercegovine je
utvrdila precisceni tekst Statuta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine koji ¢ine:

- Prvi Statut Brcko distrikta Bosna i Hercegovina
("Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosna i
Hercegovina" broj 1/00),

- Revidirani Statut Brc¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine koji je stupio na snagu 6. maja 2008.
godine (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta Bosna i
Hercegovina“ broj 17/08),

- Izmjeneiizmjene i dopune Statuta Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine doneseni nalogom
supervizora od 21. decembra 2009. godine
(,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta Bosna i
Hercegovina“ broj 39/09)

R
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Ovlasti Brc¢ko distrikta Bosna i Hercegovina po pitanju
lokalne samouprave proizlaze iz toga Sto je svaki od bh.
entiteta delegirao Vladi distrikta sve svoje ovlasti u vezi s
upravom koje su prethodno vrsili dva bh. entiteta i tri
opstinske vlasti na teritoriju predratne Opstine Brcko.

Statut Brcko distrikta Bosna i Hercegovina podlijeze
izmjenama izvan nadleznosti organa Br¢ko distrikta
samo u slucaju izmjena Ustava Bosne i Hercegovine, a
koje bi se odnosile i na Distrikt

Sastav Skupstine Brcko distrikta sa¢injava: 31 zastupnik
od kojih 2 zastupnika predstavljaju nacionalne manjine u
distriktu, a koji se biraju na opstim, slobodnim,
otvorenim i neposrednim izborima, tajnim glasanjem,
saglasno sa zakonima Bosne i Hercegovine i Distrikta
(¢lan 23)

Vladu i Javnu upravu Brcko distrikta sacinjavaju
gradonacelnik, dogradonacelnik, glavni koordinator
vlade i voditelji odjela javne uprave.

Zakoni, odluke i rezolucije Skupstine objavljuju se u
Sluzbenom glasniku Brcko distrikta (¢lan 38. stav 1)

BRCKO DISTRIKT BOSNE i HERCEGOVINE

STATUT BRCKO DISTRIKTA BOSNE I
HERCEGOVINE I

ZAKON O SOCIJALNOJ SKRBI BRCKO DISTRIKTA
BOSNE I HERCEGOVINE

STATUT Brcko distrikta Bosna I Hercegovina3? je
donesen i usvojen u namjeri da doprinese stalnom i

32 Statut Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, (,SluZbeni glasnik
Brc¢ko distrikta BiH®; broj 39/09 -preciscen tekst: broj: 02-02-36/10
od 14.10.2010. godine;)



pravednom miru u Bosni i Hercegovini, poStujuci
nacionalni, religijski i kulturni identitet svih naroda i
pravo gradana da sudjeluju u vr$enju javnih poslova, na
osnovu opSteg okvirnog sporazuma za mir i konac¢ne
odluke arbitraznog tribunala za spor oko meduentitetske
linije razgranicenja u oblasti Brc¢kog distrikta i Ustava
Bosne i Hercegovine (preambula Statuta Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine).

Oblast socijalne zastite je obuhvacena Statutom, u
¢lanu 8, stav 1, tacka i, kao i donoSenjem Zakon o
socijalnoj skrbi Brcko distrikt Bosna i Hercegovina od
strane Skupstine a na osnovu Statuta Brcko distrikta
Bosna i Hercegovina

Clanom 9. Statuta se utvrduje saradnja sa bh.
entitetima i opStinama u svrhu olakSanja ostvarivanja
svojih funkcija i ovlasti u skladu s ovim Statutom i
zakonom, pod uslovom da su takvi sporazumi od
jednake koristi svim stanovnicima Distrikta.
Gradonacelnik predsjedava Vladom Distrikta.
Odgovoran je za zakazivanje i vodenje sjednica Vlade
Distrikta (¢lan 52 Statuta)

| ZAKON 0 SOCIJALNOJ SKRBI

Na osnovu ¢lana 33 Statuta Brcko distrikta Bosna i
Hercegovina Skupstina Brcko distrikta na 54. sjednici
odrzanoj 13. decembra 2002. godine, usvaja Zakon o
socijalnoj skrbi33 Br¢ko Distrikta Bosna i Hercegovina

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

Zakon o socijalnoj zastiti Brcko distrikta Bosna i [121}
Hercegovina zakonski reguliSe oblast socijalne zastite
za podrucje koje obuhvata Brcko distrikt Bosna i
Hercegovina, kao zasebna administrativna jedinica
drzave Bosne i Hercegovine.

http://www.skupstinabd.ba/hr/index.php?option=com_content&tas
k=view&id=37&Itemid=67)
33 Sluzbeni glasnik Br¢ko DC, broj: 1/03
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Zakon je 4 puta mijenjan i dopunjavan, putem zakona
o0 izmjenama i dopunama, a isti su objavljeni u
»SluZzbenom glasniku Brcko distrikt, brojevi: 4/04;
19/0712/08"

Zakonom o socijalnoj zastiti Brcko distrikta Bosna i
Hercegovina ureduju se nacela zastite starih,
iznemoglih i drugih lica u stanju socijalne potrebe,
najmanji obim prava za odredene oblike socijalne
zastite i uslovi za njihovo ostvarivanje, osnove
organizacije u oblasti socijalne zastite i finansiranje te
djelatnosti, kao i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje socijalne zastite gradana distrikta.

Zakon sadrzi 115 ¢lanova svrstanih u VII poglavlja:

L. Osnovne odredbe

IL. Korisnici socijalne zastite

II1. Prava iz socijalne zastite

Iv. Uslovi za sticanje prava na pojedina prava
socijalne zaStite

V. Ustanove socijalne zastite

VL Kaznene odredbe

VII.  Prijelazne i zavrsne odredbe

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Statut Brcko distrikta Bosna i Hercegovina daje pravni
okvir za sva potrebna zakonska i podzakonska akta,
uredbe i odluke i u tom smislu Statut Bréko distrikta BiH
je obuhvatio i socijalnu zastitu i moze se smatrati da je
u segmentu 'socijalna zastita' u skladu sa Konvencijom
UN o osobama sa invaliditetom.

Zakon o socijalnoj skrbi Brcko distrikta Bosna i
Hercegovina u mnogim segmentima nije u skladu sa
¢lanom 28 Konvencije UN o pravima osoba sa
invaliditetom, a ustaljeno se Kkoristi pogresna,
neprimjerena, terminologija kada su u pitanju osobe sa
invaliditetom, a $to se moze uociti kroz PREPORUKE za



konkretne izmjene i dopune zakona na osnovu analize i
ZAKLJUCKE.

U analiziranom Zakonu se neprestano koriste
neprimjereni termini: invalid, invalidna lica, djeca i
osobe sa posebnim potrebama i ostala neprimjerena
terminologija.

Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom, koju je
Bosna i Hercegovina potpisala i ratifikovala, 15.
Decembra 2009. godine34, svojim ¢lanom 28 se odnosi
na:

PRIMJERENI ZIVOTNI STANDARD I SOCIJALNA
ZASTITA

Clan 28. Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom
sadrzi dvije stavke i 5 tacaka (u stavki 2) koje obavezuju
drzave potpisnice da priznaju osobama sa invaliditetom
pravo na odgovarajuci zivotni standard i socijalnu zasStitu
bez diskriminacije na osnovi invaliditeta i poduzimanje
adekvatnih mjera za zaStitu i promovisanje prava osoba
sa invaliditetom.

Odredbom ¢lana 1. stav 2. Konvencije UN-a o pravima
osoba s invaliditetom, osobe s invaliditetom su osobe koje
imaju dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna ili
senzorna oStecenja koja u medudjelovanju s razli¢itim
preprekama mogu otezati puno i efektivno uc¢esée ovih
osoba u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. 35

Prema definiciji Svjetske zdravstvene organizacije
(World Health Organization):

Invaliditet je bilo kakvo ogranicenje ili nedostatak
sposobnosti za obavljanje neke aktivnosti na nacin ili u
obimu koji se smatra normalnim za ljudsko bice.

34 Sluzbeni glasnik BiH-Medunarodni ugovor*, br. 11/09.
35 Institucija obudmnena BiH - Specijalni izvje$taj za 2010.godinu

fRp
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Prijedlozi izmjena i dopuna

Preporuke za konkretne izmjene i dopune zakona na
osnovu analize:

U ¢lanu 19 izvrsiti izmjenu termina ,invalidno lice” sa
terminom 'osoba s invaliditetom'

U ¢lanu 27 tacka 2 umjesto 'stara lica bez porodi¢nog
staranja' staviti: ,starije osobe i osobe starije dobi preko
65 godina, bez porodi¢nog staranja“ (red drugi), a
umjesto ‘invalidna lica' (red treci) staviti: ,osobe s
invaliditetom”

U ¢lanu 28 tacka 3. umjesto termina ‘invalidna lica’
staviti: ,osobe sa invaliditetom*

U ¢lanu 29, nakon prve stava, dodati stav u kojoj ¢e se
posebno definisati usluge socijalnog rada za osobe s
invaliditetom kojima je ta pomo¢ potrebna zbog njihovog
statusnog stanja socijalne potrebe.

Dosadasnji drugi stav postaje treci stav ¢lana 29.

U ¢lanu 36 izmjeniti: umjesto 'djece s posebnim
potrebama’ pisati: , djece s smetnjama u psihickom i
fizickom razvoju i umjesto ' invalidna lica' pisati: ,,0sobe
sa invaliditetom“

U ¢lanu 46 izvrsiti terminolosku ispravku i umjesto
»djeci s posebnim potrebama i odraslim invalidnim
licima"“ pisati: , djeci sa fizickim i psihi¢kim smetnjama u
razvoju i odraslim osobama s invaliditetom*“

Clan 49 bi trebalo izmjeniti - preformulisati na

nacin:

- Da se uvedeni prihodovni cenzus - 30% prosjecne
place po ¢lanu domacinstva ukloni iz Zakona s
obzirom da se radi o osobama s invaliditetom i da
osposobljavanje za zZivot i rad maloljetnih lica s
psihic¢kim i fizickim smetnjama u razvoju i odraslih
osoba s invaliditetom treba da bude bez ikakvih



uslovljavanja i prepreka i na taj nac¢in omoguditi da
svi mogu konzumirati pravo na osposobljavanje za
zivotirad i drustvenu inkluziju.

- Da se cjelokupni troskovi (alineja 1) pokrivaju iz
budZeta Brc¢ko distrikta

U ¢lanu 53 tacka 2 izvrsiti terminolosku ispravku i
umjesto ,dijete s posebnim potrebama“ pisati: djeca sa
fizickim i psihickim smetnjama u razvoju

U ¢lanu 53 tacka 5 termin “odraslo invalidno lice”
zamijeniti sa: osoba s invaliditetom

U ¢lanu 53 tacka 6 termin “stara osoba“ zamijeniti sa:
,0soba starije dobi i osoba starija od 65 godina“

U ¢lanu 55 dodati tacku 5 koja bi se odnosila na osobe s
invaliditetom, djecu sa smetnjama u fizickom i
mentalnom razvoju i tacku 6 koja bi se odnosila na osobe
starije od 65 godina.

U ¢lanu 79, pored navedenih 9 tacaka treba dodati novi
redni broj/tacku: ,organizuje i provodi odgovarajuce
oblike socijalne zastite za osobe sa invaliditetom, svih
oblika invaliditeta i starosne dobi, i neposredno pruza
usluge socijalne zastite i prati njihovo izvrsenje.”

U ¢lanu 81 redefinisati stav 6 - ustanove za odrasla i
stara lica - na nacin da se konkretizuje i koristi
adekvatna terminologija, tako da bi ovaj stav trebao da
glasi: ,ustanove za odrasle osobe, osobe s invaliditetom i
osobe starije od 65 godina.”

Ry
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Zakon o socijalnoj zaStiti Br¢ko distrikta Bosna i
Hercegovina ima odreden broj znac¢ajnih
manjkavosti u svom sadrZaju, a izmedu ostalog
navedenog, niti jednim ¢lanom, Zakona konkretno
ne definiSe-kategorizuje osobe sa invaliditetom i
njihova zakonom odredena prava i obim istih.

PRIMJER DEFINICIJE-KATEGORIZACIJE ‘OSI’ :

Federalnim zakonom (¢lan 14.) definisane su osobe sa

invaliditetom i to:

Djeca i odrasla lica, koja su slijepa i slabovidna; gluha i
nagluha; sa poremecajima u govoru i glasu; sa tjelesnim
oStecenjima i trajnim smetnjama u fizickom razvoju; sa
smetnjama u psihickom razvoju (lakog, umjerenog, tezeg
i teSkog stepena); sa kombiniranim smetnjama
(viSestruko ometena u razvoju) imaju pravo na:

a.

licnu invalidninu (primjer: ¢lan 18.c federalnog
zakona)

njegu i pomo¢ od drugog lica (primjer: ¢lan 18.d
federalnog zakona)

ortopedski dodatak (primjer: ¢lan 18.e federalnog
zakona)

sredstva za izgradnju stanova osoba s
invaliditetom i njihovim porodicama, koji ¢e biti
prilagodeni specifi¢nostima za pojedine

udruZenja osoba s invaliditetom — NVO

Zakon o civilnim Zrtvama rata ne postoji u Brcko
distriktu Bosna i Hercegovina. U Brckom se od
augusta 2008. godine primjenjuje 'Odluka o
zastiti civilnih Zrtava rata u Brcko distriktu



Bosna i Hercegovina'3¢ u kojoj postoji niz
nedostataka i ova odluka ne implementira veéi broj
prava ‘CZR’ §to je zakonima oba bh. entiteta
regulisano kada su u pitanju prava socijalne zastite
ove populacije stanovnistva.

U najkra¢em mogucéem roku ispraviti i usaglasiti
uocene nepravilnosti i neuskladenosti navedene u
PREPORUKAMA kako bi Zakon o socijalnoj skrbi
bio u skladu sa Konvencijom UN o pravima osoba
sa invaliditetom (Clan 28), ali i u skladu sa pravima
iz socijalne zastite oba entiteta s tim da se pri
uskladivanju prihvataju povoljnija rjeSenja za
osobe sa invaliditetom iz oba bh. entiteta, tako da:

Skupstina i Vlada Brcko distrikta Bosna i

Hercegovina, sa svojim institucijama, bi trebali,

svako iz svog domena, za bolji poloZaj osoba sa

invaliditetom, preduzeti sljedece:

- usvojiti novi Zakon o socijalnoj zastiti ili
izmijeniti i dopuniti postojeci tako da zakonom
budu obuhvaéene sve kategorije korisnika
socijalne pomoci,

- posebnim poglavljima regulisati oblast zastite
osoba sa invaliditetom (tzv. neratnih invalida,
djece i odraslih) i civilnih Zrtava rata kao i osoba
starijih od 65 godina.

- u Zakonu decidno razluciti prava iz socijalne
zaStite prema statusnom stanju (osobe sa
invaliditetom) i stanju socijalne potrebe ostalih
korisnika tog prava (siromastvo i drugi oblici
socijalnih slucajeva).

36 Odluka o zastiti CZR u Brc¢ko distriktu BiH (Sluzbeni glasnik Bréko
distrikta BiH, broj 2/10)
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ujednaciti kriterije i obim prava za dodjelu
naknada osobama s invaliditetom, svih oblika,
bez obzira na uzrok nastanka invaliditeta.

Kod smjeStaja u ustanove zatvorenog tipa
neophodno je otkloniti sve odrednice koje
imaju diskriminiraju¢e elemente u zavisnosti
od vrste invaliditeta, a odnose se na djecu,
omladinu i odrasle

UKloniti iz Zakona prihodovni cenzus kod
osposobljavanje za Zivot i rad maloljetnih lica
s posebnim potrebama i odraslih invalidnih
lica (¢lan 49) prilikom pla¢anje troskova
smjeStaja i prijevoza u internatski smjestaj

izvrsiti preraspodjelu sredstava u budzetu
koja se izdvajaju za potrebe osoba sa
invaliditetom u korist istih, identificirati
prioritete i na¢i dodatne izvore finansiranja za
potrebe osoba sa invaliditetom i njihovih
porodica;

osigurati redovnu isplatu svih naknada
osobama sa invaliditetom bez bilo kakvih
zastoja i umanjenja utvrdenih iznosa;

osigurati fizicku pristupacnost, uklanjanje
arhitektonskih barijera gdje to nije uradeno,
svim javnim objektima gdje se pruzaju razne
usluge gradanima, posebno zdravstvenim
ustanovama.

obezbjediti sredstva za izgradnju stanova
osobama sa invaliditetom i njihovim
porodicama, koji ¢e biti prilagodeni
specificnostima za razlicite oblike osoba sa
invaliditetom;



osigurati besplatnu pravnu pomo¢ za osobe sa
invaliditetom pomo¢ i savjetovalista za njih i
njihove porodice (u sklopu porodi¢nih
savjetovalista);

provoditi stalnu edukaciju ‘OSI’, njihovih
porodica i sluzbenika u javnom sektoru, a radi
boljeg razumijevanja poloZaja osoba s
invaliditetom, kako bi se ta populacija
oslobodila osjecaja izoliranosti i da osobe sa
invaliditetom budu potaknute na ukljucivanje
- inkluziju u drustveni Zivot, ravnopravno kao
i ostali gradani.

Centri za socijalni rad (skra¢eno: CSR) i/ili
opstinske sluzbe za poslove socijalne zastite
su prva adresa u traZenju i ostvarivanju prava
iz socijalne zaStite osoba sa invaliditetom,
zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica s
djecom. Preliminarna analiza je pokazala da
su, kada se radi o razli¢itim segmentima
funkcionisanja sistema socijalne zastite,
korisnici iz Bréko distrikta BiH u neSto boljem
poloZaju od korisnika iz Federacije BiH.
Naime, oni imaju bolji pristup informacijama
(8to ukljucuje vecu dostupnost i bolji kvalitet
informacijama). Uz to, prilagodenost prostora
u CSR osobama sa invaliditetom je kvalitetnije
rijeSena u Brcko distriktu BiH nego u ve¢em
dijelu Federacije BiH, Sto predstavlja i bolji
pristup objektima za ovu kategoriju korisnika
iz Brcko distrikta BiH.

R
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| ZAKLJUCAK

Analizom socijalnog zakonodavstva u BiH utvrdene su
mnogobrojne neuskladenosti sa UN Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom i razliciti oblici
diskrimninacija osoba sa invaliditetom u odnosu na
gradane BiH, kao i izmedu samih osoba sa invaliditetom
na osnovu uzroka nastanka invaliditeta, vrste
invaliditeta, teritorijalnoj osnovii dr.

U vezi s navedenim, potrebno je harmonizirati sve
zakone i druge propise u oblasti socijalne zastite koji
vaze na teritoriji BiH s Konvecijom UN o pravima osoba
sa invaliditetom radi primjene njenih standarda u oblasti
socijalne zastite i otklanjanja svih vidova diskrimanija.
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Rad i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom u okviru
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom ureduje se
¢lanom 27.

U Bosni i Hercegovini formalno gledano postoji relativno
dobar zakonski okvir kojim se reguliSu pitanja rada i
zaposljavanja osoba sa invaliditetom. Problemi se ocCituju
kroz primjenu odnosno neprimjenjivanje konkretnih
zakonskih odredaba. Nedostaju odgovarajuci
podzakonski akti, a ako ih ima previSe su uopsteni,
uglavnom su prepisane zakonske odredbe, zbog ¢ega ne
nude konkretna rjeSenja i nisu obavezne.

Vrlo rijetko i nedostatno se podupire zaposljavanje na
otvorenom trzistu rada. Praksa je da kroz ponudene
Projekte i Programe osobe sa invaliditetom budu
zaposlena samo na godinu dana nakon €ega ostaju
ponovo bez posla.

Broj i procenat osposobljenih, a nezaposlenih osoba sa
invaliditetom nije moguce precizno utvrditi jer ne
postoje sredene baze podataka bududi da sluzbe za
zaposljavanje koje su za to nadlezne vrlo rijetko ili skoro
nikako kod prijave nezaposlenog lica ne evidentiraju da
se radi o osobi sa invaliditetom. To ¢ine samo na izricit
zahtjev osobe sa invaliditetom ili ako je invaliditet
ocCigledan.

Ova analiza bi trebala na koncu dati sve nedostatke
zakona koji se ogledaju u njihovo uskladenosti, odnosno
neuskladenosti sa UN konvencijom, i dati prijedloge s
kojima bi se isti uskladili da Konvencijom koji ¢e biti
predoceni donosiocima odluka iz vlasti.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

Ul

03 ZAPOSLJAVANJE



UN KONVENCIJA

Oblast analize sadrZana je u Clanu 27. UN Konvencije
o pravima osoba sa invaliditetom koji glasi:

DrZave potpisnice priznaju pravo osoba sa
invaliditetom na rad na osnovu jednakosti sa
drugima; ovo ukljuc¢uje mogucénost da zaraduju
za zivot obavljajuci posao koji su slobodno
odabrali ili prihvatili na trzistu rada i u radnom
okruZenju koji su otvoreni, inkluzivni i
pristupacni za osobe sa invaliditetom. Drzave
potpisnice preduzece odgovarajuce korake da
osiguraju i promovisu ostvarivanje prava na
rad, ukljucujudi i za one osobe koje su stekle
invaliditet tokom procesa rada, kroz
preduzimanje odgovarajucih mjera, ukljucujuéi
zakonsku regulativu, usmjerenih, izmedu
ostalog, na:

(a) Zabranu diskriminacije na osnovu invalidnosti u
odnosu na sva pitanja vezana za sve oblike
zaposljavanja, ukljucujuéi uslove regrutovanja,
zaposSljavanja i primanja na posao, nastavak
zaposljavanja, napredovanje u sluzbi, uslove rada,
zaStitu zdravlja i bezbijednost na radu;

(b) Zastitu prava osoba sa invaliditetom, na osnovu
jednakosti sa drugima, na pravedne i povoljne
uslova rada, ukljucujuci jednaku nadoknadu za
jednak rad, bezbjedne i zdrave uslove rada,
ukljucujuci zaStitu od uznemiravanja i moguénost
pokretanja postupaka pravne zastite u slucaju
krSenja ovih prava;



(c)

(d)

(e)

(0

(8)

(h)

()

(k)

Osiguravanje da osobe sa invaliditetom mogu da
ostvaruju svoja radna i sindikalna prava na osnovu
jednakosti sa drugima;

Omogucavanje osobama sa invaliditetom da imaju
efektivan pristup opstim tehni¢kim i programima
pronalazenja posla, profesionalnoj rehabilitaciji i
produZenom treningu i obuci, uslugama za
pronalaZenje radnog mjesta;

Promovisanje mogu¢énosti za zapoSljavanje i
napredovanje u karijeri za osobe sa invaliditetom na
otvorenom trzistu rada, kao i pomo¢i ovim osobama
u trazenju, dobijanju i zadrZavanju posla;

Promovisanje moguénosti za samozaposljavanje,
preduzetni$tvo, razvoj kooperativa i pokretanje
sopstvenog biznisa;

Zaposljavanje osoba sa invaliditetom u javnom
sektoru;

Podsticanje poslodavaca da zapoSljavaju osobe sa
invaliditetom u privatnom sektoru kroz
odgovarajuce mjere i politiku, Sto moZze ukljucivati i
programe afirmativne akcije, podsticajne i druge
mjere;

Obezbjedivanje razumnih adaptacija na radnom
mjestu i u radnom okruZenju za osobe sa
invaliditetom,

Promovisanje sticanja radnog iskustva za osobe sa
invaliditetom na otvorenom trzis$tu rada,

Promovisanje profesionalne rehabilitacije i
osposobljavanja, programa povratka na posao i
zadrzavanja posla za osobe sa invaliditetom.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Drzave potpisnice osigurace da osobe sa
invaliditetom ne budu drZane u ropstvu ili
zavisnom poloZaju i budu, na osnovu
jednakosti sa drugima, zasti¢ene od prisilnog
rada.

PRAVNI OKVIR BIH

Na drZavnom nivou BiH analiziran je:

Zakon o zabrani diskrimnacije u BiH
Zakon o javnim nabavkama u BIH
Zakon o porezu na dodanu vrijednost BiH

Na entitetskom nivou Republike Srpske analiziran je:

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju invalida RS

Zakon o za$titi na radu RS

Zakon o penzijsko invalidskom osiguranju RS

Radni nacrt Zakona o radu RS

Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenih RS

Na entitetskom nivou Federacije BiH analizirani su:

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji,
osposobljavanju i zaposljavanju Federacije Bosne i
Hercegovine

Nacrt Zakona o sigurnosti i zdravlju na radu - FBiH
Zakon o penzijskom/mirovinskom osiguranju FBiH
Zakon o radu Federacije BiH

Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih FBiH

Na nivou Brcko distrikta analizirani su:

Zakon o zastiti na radu Bréko distrikta



Zakon o radu Brcko distrikta
Zakon o posredovanju u zapoS$ljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenih BD

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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| DRZAVNINIVO

Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine.
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine prati sprovodenje ovog zakona
Agencija za javne nabavke

Ured za razmatranje Zalbi

Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine koji
su eksperti iz oblasti upravnog prava.

Uprava za indirektno oporezivanje

[ REPUBLIKA SRPSKA

1. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
invalida RS

2. Inspektorat rada Republike Srpske

3. Fond za penzijsko invalidsko osiguranje Republike

4. Ministarstvo rada i invalidske zastite Republike
Srpske,

5. Zavod za zaposljavanje Republike Srpske

| FEDERACIJA BIH

1. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom FBiH

2. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove

3. Federalna uprava za inspekcijske poslove

4. Kantonalni inspektorat rada

5. Federalni zavod za zaposljavanje



| BRCKO DISTRIKT

1. Inspektorat zastite na radu Vlade Bréko distrikta
BiH.

2. Inspekorat rada Brcko distrikta

3. Zavod za zaposljavanje Brcko distrikta

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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| NIVO BIH

[ ZAKON O ZABRANI DISKRIMNACIJE U BIH

Ovaj Zakon objavljen je u Sluzbenom glasniku BiH 59/09,
a njime se uspostavlja okvir za ostvarivanje jednakih
prava i moguénosti svim osobama u Bosni i Hercegovini i
ureduje sistem zaStite od diskriminacije.

U skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
medunarodnim standardima koji se odnose na ljudska
prava i osnovne slobode, ovim zakonom utvrduju se
odgovornosti i obaveze zakonodavne, sudske i izvrSne
vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i pravnih lica i
pojedinaca koji vrse javna ovlastenja, da svojim
djelovanjem omoguce zastitu, promoviranje i stvaranje
uslova za jednako postupanje.

Diskriminacijom ce se, u smislu ovog zakona, smatrati
svako razlicito postupanje ukljucujuci svako
iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti
utemeljeno na stvarnim ili pretpostavljenim osnovama
prema bilo kojoj osobi ili grupi osoba na osnovu njihove
rase, boje koze, jezika, vjere, etnicke pripadnosti,
nacionalnog ili socijalnog porijekla, veze s nacionalnom
manjinom, politickog ili drugog uvjerenja, imovnog
stanja, ¢lanstva u sindikatu ili drugom udruZzenju,
obrazovanja, drustvenog polozaja i spola, spolnog
izraZavanja ili orijentacije, kao i svaka druga okolnost
koja ima za svrhu ili posljedicu da bilo kojoj osobi
onemogudi ili ugrozava priznavanje, uzivanje ili
ostvarivanje na ravnopravnoj osnovi, prava i sloboda u
svim oblastima javnog Zivota. Zabrana diskriminacije



primjenjuje se na sve javne organe kao i na sva fizicka ili
pravna lica, i u javnom i u privatnom sektoru, u svim
oblastima, a narocito:

zaposlenja, ¢lanstva u profesionalnim
organizacijama, obrazovanja, obuke, stanovanja,
zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga
namijenjenih javnosti i javnim mjestima, te
obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga.

Po ovom Zakonu izmedu ostalog ne smatraju se
diskriminacijom mjere zasnovane na realizaciji razumnih
prilagodavanja s ciljem osiguravanja principa jednakog
postupanja u odnosu na osobe sa invaliditetom.
Poslodavci su zato prema potrebi u konkretnom slucaju
duzni preduzeti odgovarajuée mjere, radi omogucavanja
da osoba sa invaliditetom ostvari pristup, ucestvuje ili
napreduje u zaposlenju, odnosno da ucestvuje u obuci,
ako takve mjere ne namecu nesrazmjeran teret
poslodavcu.

Parlementarna skupstina Bosne i Hercegovine
(Predstavnic¢ki dom i Dom naroda usvaja Zakon o Zabrani
diskrimnacije BiH i vrs$i njegove izmjene i dopune. U
skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i medunarodnim
standardima koji se odnose na ljudska prava i osnovne
slobode, Zakonom o zabrani diskriminacije utvrduju se
odgovornosti i obaveze zakonodavne, sudske i izvrSne
vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i pravnih lica i
pojedinaca koji vrse javna ovlas¢enja da svojim
djelovanjem omoguce zasStitu, promovisanje i stvaranje
uslova za jednako postupanje.

Centralna institucija nadlezna za zaStitu od
diskriminacije je Ombudsmen za ljudska prava Bosne i
Hercegovine.

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i
Hercegovine u svrhu ostvarivanja svoje nadleznosti

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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uspostavlja poseban odjel koji iskljuCivo razmatra
predmete navodne diskriminacije u pogledu postupanja
javnih tijela na nivou drzZave, entiteta, kantona i Br¢ko
distrikta Bosne i Hercegovine, opstinskih institucija i
tijela, te pravnih lica s javnim ovlas$¢enjima, kao i
postupanje svih pravnih i fizickih lica, u svim oblastima
Zivota.

Ombudsmen Bosne i Hercegovine pri izradi redovnih
izvjeStaja, misljenja i preporuka o pojavama
diskriminacije saraduje sa organizacijama civilnog
drustva koje se bave zastitom i promovisanjem ljudskih
prava i organizacijama koje se bave zaStitom prava grupa
izloZenih visokom riziku diskriminacije.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine prati sprovodenje ovog zakona.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, u okviru zakonom utvrdenih nadleZnosti,
ima obavezu, na osnovu prikupljenih podataka o
pojavama i obimu diskriminacije, najmanje jednom
godis$nje da pripremi Savjetu ministara Bosne i
Hercegovine izvjeStaj, a prema potrebi i posebne
izvjeStaje koji sadrze prijedlog mjera za sprije¢avanje i
suzbijanje pojava diskriminacije u Bosni i Hercegovini.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine duzno je da jednom godiSnje, preko Savjeta
ministara Bosne i Hercegovine, izvjeStava i
Parlamentarnu skupStinu Bosne i Hercegovine o
pojavama diskriminacije i u vezi s tim predlaze
konkretne zakonodavne ili druge mjere

Analiza uskladenosti sa UN konvencijom

Ovaj zakon je u dobroj mjeri uskladen sa UN
Konevncijom o pravima osoba sa invaliditetom izuzev
¢lana 2 koji dovoljno ne apostrofira pitanje osoba sa



invaliditetom i u nastavku dajemo preporuku za njegovu
dopunu.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Odredba u stavu 2., ¢lana 1. Zakona o zabrani
diskriminacije u BiH je nedovoljna da bi bila u skladu sa
¢lanom 27., tacka a) UN Konvencije jer ne apostrofira
pitanje Osoba sa Invaliditetom.

Navedenu odredbu treba dopuniti rije¢ima: “ukljucujuéi
i pozitivne akcije kojima se osobama sa invaliditetom
izjednacava startna pozicija u odnosu na druge
gradane”, te bi navedena odredba glasila:

“U skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
medunarodnim standardima koji se odnose na
ljudska prava i osnovne slobode, ovim zakonom
utvrduju se odgovornosti i obaveze zakonodavne,
sudske i izvr$ne vlasti u Bosni i Hercegovini, kao
pravnih lica i pojedinaca koji vr$e javna ovlastenja,
da svojim djelovanjem omoguce zastitu,
promoviranje i stvaranje uslova za jednako
postupanje ukljucujudi i pozitivne akcije kojima se
osobama sa invaliditetom izjednacava startna
pozicija u odnosu na druge gradane”

ZAKON O JAVNIM NABAVKAMA U BIH

Osnovni tekst Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine objavljen je u Sluzbenom glasniku Bosne i
Hercegovine broj 49/04, a potom je uslijedilo sedam
izmjena i dopuna ovog Zakona koje su objavljene u
SluZbenom glasniku Bosne i Hercegovine u brojevima:
19/05,52/05,8/06, 24/06,70/06,12/091 60/10.

Ovim zakonom uspostavlja se sistem javnih nabavki u
Bosni i Hercegovini, prava, duZnosti i odgovornosti

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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ucesnika u postupcima nabavke i postupak kontrole
javnih nabavki radi osiguranja:

a) najefikasnijeg nacina koriStenja javnih sredstava s
obzirom na svrhu i predmet javne nabavke;

b) izvrSenja nabavke i dodjeljivanja ugovora o javnoj
nabavci, koji vrSe ugovorni organi u skladu s
postupcima utvrdenim ovim zakonom i

c) da, pri tome, ugovorni organi preduzmu sve
potrebne mjere kako bi se osigurala pravicna i
aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavljatima, uz ostvarivanje jednakog tretmana,
nediskriminacije i transparentnosti.

Javna nabavka odnosi se na nabavku roba, usluga i
radova, a provode je “ugovorni organi” iz ¢lana 3. ovog
zakona u skladu s Pravilima utvrdenim u ovom zakonu i
u prate¢im podzakonskim aktima usvojenim u skladu s
odredbama ¢lana 53. ovog zakona.

Zakon o javnim nabavkama kao i njegove izmjene i
dopune usvaja Parlamentarna skupstina (Predstavnicki
dom i Dom naroda).

Zakonom o javnim nabavkama uspostavlja se sistem
javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, prava, duZnosti i
odgovornosti ucesnika u postupcima nabavke i postupak
kontrole javnih nabavki.

Centralna institucija za provodenje Zakona o javnim
nabavkama je Agencija za javne nabavke koja je
osnovana kao samostalna, upravna organizacija sa
statusom pravnog lica. SjediSte agencije je u Sarajevu.
Agencija ima dvije filijale u Mostaru i Banja Luci koje
nemaju status pravnih lica i nisu ovlastene da donose
odluke bez odobrenja Agencije.



Analiza uskladenost sa UN konvencijom

Zakon o javnim nabavkama ni u jednoj svojoj odredbi ni
na koji na¢in ne pominje osobe sa invaliditetom Sto je
suprotno Evropskim direktivama i apsolutno je
neuskladeno sa bilo kojom odredbom UN Konvenije o
pravima osoba sa invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Potrebno je u odredbama o subvencioniranim
ugovorima odrediti da se u slucaju vrSenja javnih
nabavki usluga, ortopedskih i asistivnih pomagala
kao i drugih sredstava isklju¢ivo namijenjenih za
osobe sa invaliditetom moZe vrsiti po slobodnom
izboru dobavljac¢a u interesu osiguranja adekvatne
korisnosti nabavljenih roba ili usluga.

U cilju odrzivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom
zaposlenih pod posebnim zaSti¢enim uslovima u okviru
odredbi u kojima se tretiraju rezervisani ugovori
potrebno je utvrditi da su ugovorni organi u
postupku javne nabavke obavezni posebno
rezervirati ugovore samo za kandidate i ponudace
koji u odnosu na ukupan broj svojih zaposlenika
zaposljavaju vise od 50% osoba sa invaliditetom,
shodno propisima koji ureduju oblast profesionalne
rehabilitacije, osposobljavanja i zapos$ljavanja osoba
sa invaliditetom pri ¢emu u obavjes$tenju o
dodjeljenim rezervisanim ugovorima javne nabavke,
ugovorni organ mora naznaciti da je javna nabavka
rezervisana iskljucivo za privredne subjekte koji u
odnosu na ukupan broj zaposlenika zaposljavaju vise
od 50% osoba sa invaliditetom.

U cilju odrzivosti zaposlenosti osoba sa invaliditetom
zaposlenih pod posebnim uvjetima neophodno je izvrsiti
gore pomenute izmjene i dopune Zakona.

[
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[ ZAKON O POREZU NA DODANU VRIJEDNOST

Na osnovu ¢lana IV. 4.a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine, na 50.
sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 12.1.2005.
godine, i na 37. sjednici Doma naroda, odrzanoj
26.1.2005. godine, usvojila je Zakon o porezu na dodatnu
vrijednost. Ve¢ u maju iste godine usvojen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatnu
vrijednost. Zakon se primjenjuje od 01.01.2006. godine
izuzev odredaba sadrzanih u ¢lanu od 72-79 koji se
primjenjuju od 01.07.2005. godine. 2008. godine usvojen
je Zakon o dopunama Zakona o porezu na dodatnu
vrijednost.

Analiza uskladenosti sa UN konvencijom

Zakon o porezu na dodanu vrijednost nije dovoljno
uskladen sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom te se pitanje osoba sa invaliditetom
pominje samo u jednoj odredbi.

U ¢lanu 24. stav 1. tacka 8. odredeno je da se od obaveze
pla¢anja PDV- oslobada:

»~promet dobara i usluga koje su direktno povezane sa
uslugama koje pruZaju politicke, sindikalne,
humanitarne, dobrotvorne, “invalidske” i slicne
organizacije svojim ¢lanovima za clanarinu, u skladu
s propisima kojima su regulirane te djelatnosti, pod
uslovom da takva oslobadanja ne dovode do
poremecaja konkurencije na trZistu“;

Nijednom drugom odredbom ni na direktan niti na
indirektan nacin nisu tretirane osobe sa invaliditetom.
Dakle ne propisuje se nikakva obaveza, provodenja
odgovarajuce pozitivne akcije za bilo koji segment Zivota
i rada osoba sa invaliditetom, pa tako ni u pogledu
podupiranja zaposljavanja osoba sa invaliditetom. Na



konkretan nacin je uredeno da su pojedine djelatnosti
oslobodenje od obaveze pla¢anja PDV-a medu kojima
nema djelatnosti koje organiziraju ili realiziraju osobe sa
invaliditetom. U zemljama okruzenja, posebno u
¢lanicama Evropske unije utvrdeno je ili djelimicno ili
potpuno oslobadanje privrednih drustava za
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom od obaveze pla¢anja
PDV-a. Dakle, Zakon o PDV-u je potpuno neuskladen sa
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Potrebno je inicirati izmjene i dopune ovog Zakona i
na dalje se aktivno ukljuéiti kroz javnu raspravu,
koristeci se primjerima dobre prakse i konkretnim
rjeSenjima u Evropskoj uniji.

Posebno je interesantno poglavlje oslobadanje od
obaveze plac¢anja PDV-a u okviru kojeg treba biti
ugradena odredba da se dobra i usluge koji su
predmet poslovanja u okviru djelatnosti kojima se
bave privredna drustva i zaStitne radionice osobe sa
invaliditetom oslobodeni od pla¢anja obaveze PDV-a.
Takode ¢lan 30. kojim se reguliSu posebna
oslobadanja od obaveze pla¢anja PDV-a, uno$enjem
dodatne tacke, treba omoguciti da za ortopedska i
sva druga asistivna sredstva ne pla¢a PDV. Jednako
tako u istom c¢lanu treba ugraditi tacku kojom ce se
odrediti da se PDV ne pla¢a na nabavljena sredstva
rada, repromaterijal i sirovine ako se koriste u
privrednim drustvima i zastitnim radionicama za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom u svrhu
obavljanja konkretnih djelatnosti u okviru kojih su
zaposlene osobe sa invaliditetom.

Uskladivanje Zakona o PDV-u sa Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom u velikoj mjeri bi se podstaklo i
unaprijedilo zapoSljavanje osoba sa invaliditetom,
njihova odrZivost i napredovanje u poslu.
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REPUBLIKA SRPSKA

ZAKON O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI,
OSPOSOBLJAVAN]JU I ZAPOSLJAVAN]JU INVALIDA
REPUBLIKE SRPSKE

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju invalida RS ureduju se prava, uslovi i
postupak profesionalne rehabilitacije, osposobljavanja i
zapoSljavanja lica sa invaliditetom i smanjenom radnom
sposobnos$c¢u, osnivanje organizacija i djelatnost
ustanova, privrednih drustava i drugih organizacija koje
se bave profesionalnom rehabilitacijom i zapo$ljavanjem
invalida pod opStim uslovima.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Pri donoSenju i usvajanju posljednje verzije zakona iz
2012. godine vodeno je racuna o ugradivanju odredaba
kojima se uklanja svaka diskriminacija osoba sa
invaliditetom u pogledu ostvarivanja prava na rad i
zaposljavanje (kako direktna, tako i indirektna
diskriminacija), a takode odredbe koje se odnose na
regulisanje prava na profesionalnu rehabilitaciju su
znacajno poboljSane.

Medutim, i u ovom Zakonu ostale su odredbe kojima se
konkretiziraju nacela i principi iz konvencije vezani za
profesionalnu rehabilitaciju, nacine i oblike
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, djelatnost i
finansiranje Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom i moguénosti uticaja
osoba sa invaliditetom, odnosno njihovih organizacija na
upravljanje i rukovodenje ustanovama za profesionalnu
rehabilitacijui Fondom, za koje sam dao preporuke i
predlozio ve¢ odredene izmjene i dopune Zakona, tako
da se u raspravi moze do¢i do boljih rjeSenja i veceg



stepena usaglasenosti sa UN Konvencijom o pravima
osoba sa invaliditetom.

Prijedlozi za izmjene i dopune

Preporuka vezana za koristenje termina

invalid:
U Zakonu RS termin ,invalid“ potrebno je zamijeniti
terminom ,lice sa invaliditetom“ ili ,,osoba sa
invaliditetom®, kako u samom nazivu Zakona, tako i
u svim njegovim odredbama (tj. u cijelom tekstu).
ObrazloZenje: Termin ,invalid“ koji se koristi u
Zakonu RS je anahron i peZorativan, a nije u skladu
ni sa Konvencijom. U zakonima iz zemalja okruZenja
svuda se koristi termin osobe sa invaliditetom.

Preporuka vezana za procjenu preostale

odnosno promijenjene radne sposobnosti:
U Zakonu ugraditi odredbe kojima se ureduje
utvrdivanje preostale odnosno promijenjene radne
sposobnosti, tako da se treba zasnovati na procjeni i
preporukama nadleZne ustanove za profesionalnu
rehabilitaciju osoba sa invaliditetom koja bi vrsila
procjenu i davala preporuke u pogledu radne
sposobnosti i perspektive osoba sa invaliditetom

Prijedlog: dodati novi ¢lan, ¢lan 3A), a glasio bi:

1) Nezaposlena osoba sa invaliditetom kojoj je u
postupku provedenom u skladu sa propisima iz
¢lana 3. Zakona utvrden invaliditet, a koja nije
prosla postupak profesionalne rehabilitacije,
moZe zatraZziti procjenu preostale odnosno
promjenjene radne sposobnosti i moguénosti
zaposSljavanja pod opstim ili posebnim uslovima.

2) Zahtjev za procjenu iz stava 1. ovog €lana podnosi
se Zavodu za zaposljavanje preko opstinskog
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biroa zaposljavanja prema mjestu prebivaliSta
osobe sa invaliditetom.

3) Republi¢ki Zavod zaposljavanja, je duZan uputiti

osobu koja je podnijela zahtjev u nadleznu
ustanovu za profesionalnu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom i snositi troskove za njenu stru¢nu
opservaciju i procjenu iz stava 1. ovog c¢lana.

4) Procjenu preostalih radnih sposobnosti i

moguc¢nosti zaposljavanja provodi ustanova za
profesionalnu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom, a na osnovu prethodnog odobrenja
koje je utvrdeno rjeSenjem koje donosi
Republicki ministar nadlezan za rad.

5) Ustanova iz prethodnog stava ovog ¢lana izdaje

osobi koja je prosla proceduru procjene
odgovarajuce uvjerenje, u kojem se navodi da li
osoba ima sposobnosti za zapoSsljavanje pod
opstim ili posebnim uslovima, koje poslove i
radne zadatke i u kojoj mjeri moze uspjeSno
obavljati, da li su potrebni prilagodavanje radnog
mjesta i specijalna pomagala i oprema, daje se
preporuka za dodatno radno osposobljavanje,
prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju, odnosno za
zaposljavanje i sl.

6) Postupak i kriteriji za procjenu preostale

odnosno promjenjene radne sposobnosti i
moguénosti zaposljavanja, kao i sadrzaj uvjerenja
iz stava 5. ovog ¢lana, bliZe se ureduju posebnim
pravilnikom kojeg ¢e donijeti Republi¢ki ministar
nadleZan za rad u saradnji sa ministrima
obrazovanja i socijalne zastite.

ObrazloZenje: U oba entitetska zakona u BiH postoji
problem uredivanja postupka procjene preostale
odnosno smanjene ili promijenjene radne sposobnosti,



narocito kada su u pitanju osobe koje nisu prosie
postupak profesionalne rehabilitacije i kod kojih je
invaliditet nastao nakon zavrsetka srednjeg
obrazovanja. Naime, u oba zakona ostvaren je Cisto
medicinski pristup ovom pitanju, tj. nadlezni organ za
utvrdivanje je centar za socijalni rad, odnosno sluzba
zaposljavanja, koji to Cine iskljucivo na osnovu ocjene
i misljenja nadleZnog organa vjestacenja u sistemu
PIO u RS odnosno instituta za medicinsko vjestacenje
u FBiH.

UN Konvencija insistira na socijalnom pristupu, $to
podrazumijeva da procjenu smanjene ili preostale
odnosno promjenjene radne sposobnosti treba
zasnovati i na stvarnoj procjeni koja je rezultat
odgovarajuce strucne opservacije, pracenja i procjene
specifi¢nih potreba i profesionalnih i radnih
mogucnosti osobe koja treba i hoce da ostvaruje
pravo na rad.

Preporuka vezana za mjere i aktivnosti
profesionalne rehabilitacije:
[zvrsiti izmjene i dopune odredbi kojima se utvrduju
mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije osoba
sa invaliditetom, ukoliko neka od bitnih nije ve¢
obuhvacena i kako bi Cinile jedan strukturiran,
cjelovitilogicki red.

Prijedlog: Stav 2. u ¢lanu 6. Zakona se mijenja i mogao bi
da glasi:

Stav 2. Profesionalna rehabilitacija, u smislu ovog

Zakona, obuhvata narotito sljedec¢e mjere i

aktivnosti:

a) utvrdivanje preostalih radnih i op¢ih
sposobnosti;

b) profesionalno informisanje, savjetovanje i
procjenu profesionalnih moguc¢nosti;
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¢) individualni savjetodavni rad, koji ukljucuje
pomo¢ u prihvatanju sopstvene invalidnosti sa
stanovi$ta mogucnosti ukljuc¢ivanja u rad i
pojedine mjere i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije;

d) analiza trzista rada, moguénost zaposljavanja i
ukljucivanja u rad;

e) programi za sticanje, odrZavanje i unapredivanje
radnih i radno-socijalnih vjestina i sposobnosti;

f) procjena moguénosti izvodenja, razvoja i
usavrsavanja programa profesionalnog
osposobljavanja,

g) radno osposobljavanje, dokvalifikacija,
prekvalifikacija, odrZavanje i usavrsavanje radnih
sposobnosti do zaposlenja, a kasnije u cilju
odrzavanja zaposlenosti i napredovanja u poslu i
karijeri;

h) izrada plana potrebne opreme i sredstava za rad;

i) informiranje i savjetovanje o pomo¢noj
tehnologiji i tehnikama u ucenju i radu i prijedlozi
za njihovu primjenu;

j) pojedinacni i zajednicki programi za ukljucivanje
osoba sa invaliditetom u zajednicu;

k) informiranje i podrska u izvorima finansiranja;

1) pripremanje i stru¢na pomo¢ pri osposobljavanju
i obrazovanju;

m)karijerno vodenje i individualni plan
zaposljavanja, odnosno samozaposljavanja kroz
pokretanje odgovarajuceg oblika samostalne
djelatnosti;

n) tehnicka pomo¢, podrska, pracenje i procjena
rezultata u primjeni ovih mjera i aktivnosti;

0) pripremanje lica sa invaliditetom na radnom
mjestu po zaposlenju i integracija u radnu
sredinu;

p) seminari i drugi oblici edukacije i treninga za
poslodavce, stru¢ne kadrove za radno



osposobljavanje i profesionalnu rehabilitaciju
osoba sa invaliditetom;

q) druge mjere i aktivnosti od znacaja za
profesionalnu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom.

ObrazloZenje: u stavu 2. ¢lana 6. pobrojane su mjere i
aktivnosti profesionalne rehabilitacije. Smatram da je
to ucinjeno mnogo potpunije i cjelishodnije nego u
starom Zakonu. Medutim, moguca su neka
poboljsanja u cilju boljeg formulisanja pojedinih
mjera i aktivnosti i dodavanja nekih koje su bitne za
provodenje profesionalne rehabilitacije cime bi se
postigla i veéa uskladenost sa ¢lanom 26. i ¢lanom 27.
Konvencije, tako da odraZava istinske potrebe osoba
sa invaliditetom

PredloZenim krugom mjera i aktivnosti, odnosno servisa
profesionalne rehabilitacije, osobama sa invaliditetom
se bolje omoguéuje da postignu maksimalnu
samostalnost i da razviju svoje profesionalne i radne
kapacitete, Sto predstavlja bolju i za osobe sa
invaliditetom povoljniju konkretizaciju standarda iz
Clana 26. Konvencije, i nac¢in izvrSavanja obaveze od
strane BiH kao potpisnice.

Preporuka: ugraditi odredbu kojom se jasno utvrduje
odgovarajuca zastupljenost osoba sa invaliditetom u
organima upravljanja u ustanovama za pofesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje, te takode odredbu da pri
izboru direktora prednost imaju osobe sa invaliditetom
ukoliko ispunjavaju sve potrebne uslove za izbor i
imenovanje.

Prijedlozi:

a) Stav 2. u ¢lanu 14.se mijenja i glasi:
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Broj i sastav ¢lanova upravnog odbora utvrduje se aktom
o osnivanju ili statutom, s tim da obavezno ukljuci
najmanje jednu osobu sa invaliditetom, odnosno
predstavnika udruzenja osoba sa invaliditetom.

b) U ¢lanu 17. Zakona dodaje se novi stav, stav
3. koji glasi:

Prednost pri imenovanju ima osoba sa invaliditetom koja
ispunjava uslove iz prethodnog stava ovog €lana.

ObrazloZenje: Odredbama kojima se ureduje
upravljanje i rukovodenje u ustanovama za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje treba
obezbijediti sudjelovanje osoba sa invaliditetom,
odnosno uticaj organizacija osoba sa invaliditetom,
Sto je u skladu sa odredbama i duhom Konvencije.

Preporuke koje se odnose na zaposljavanje pod
opstim uslovima i na uvodenje i funkcionisanje
sistema ,kvotnog zaposljavanja osoba sa
invaliditetom“:

a) U ¢lanu 25. zakona ugraditi odredbu kojom se
utvrduje krug poslodavaca pod opstim uslovima
koji su obavezni zapoSljavati osobe sa
invaliditetom, na nacin da se ukljuce i subjekti u
privatnom sektoru;

b) Predvidjeti prednost osoba sa invaliditetom na
zaposljavanje u javnom sektoru, ukoliko
ispunjavaju uslove radnog mjesta;

c) U ¢lanu 26. bolje rijesiti pitanje visine posebnog
doprinosa, s tim da se uvaZi vezivanje iznosa za
svaku osobu koju je poslodavac pod opsStim
uslovima obavezan zaposliti i na tome bazira
ukupna obaveza svakog poslodavca, ali uz to, da
to bude odmjeren iznos u smislu opterecenja i
pravicne i realne naknade za neizvrSenu obavezu
zaposljavanja osoba sa invaliditetom.



Prijedlozi:

Prijedlog 1: U ¢lanu 25. brisati stav 1. i zamjeniti ga
novim stavom 1. kojim bi se jasno pobrojali poslodavci
koji imaju zakonsku obavezu zaposljavanja osoba sa
invaliditetom kod kojih oni mogu ostvariti svoje pravo na
zaposljavanje pod opstim uslovima, a mogao bi da glasi:

Stav 1. Pod opstim uslovima zaposljavaju se osobe sa
invaliditetom na otvorenom trzistu rada, u drzavnim
organima, organima pravosuda, organima lokalne
uprave, javnim sluzbama, ustanovama, fondovima,
javnim preduzecima, privrednim drustvima i drugim
pravnim licima koja nisu osnovana za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom u skladu sa zakonom.

ObrazloZenje: Dobra strana Zakona je da predvida
sirok spektar mogucénosti zaposljavanja osoba sa
invaliditetom, pri ¢emu se daje prednost
zaposljavanju pod opstim uslovima na otvorenom
trZistu rada u odnosu na zaposljavanje pod tzv.
posebnim uslovima (zasti¢enim odnosno podrZanim),
i to je u duhu Konvencije i istinski doprinosi stvaranju
uslova primjerenim za ostvarivanje prava na rad i
ukupnoj socijalnoj ukljucenosti.

Potrebno je prethodno razrijesiti dilemu Sta se smatra
zaposljavanjem pod opsStim uslovima, a Sta
zaposljavanjem pod posebnim uslovima, jer u svakom
slucaju odnosno obliku radi se o zaposljavanju na trzistu
rada i primjenjuju se odredene poticajne mjere i
aktivnosti za osobe sa invaliditetom. Razlika izmedu
zaposljavanja pod opstim i posebnim uslovima moze biti
samo u pogledu stvaranja potrebnih uslova i organizacije
rada (,razumne adaptacije, vidi definiciju u ¢lanu 2
Konvencije) i u obimu dodatne podrske.

U Zakonu RS u ¢lanu 25. stoji da se zaposljavanje u
javnom sektoru smatra zaposljavanje pod posebnim
uslovima, Sto je kontradiktorno jer isti poslodavci moraju
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uplacivati poseban doprinos ukoliko ne izvrsavaju
obavezu zaposljavanja osoba sa invaliditetom u skladu sa
zakonom utvrdenom kvotom, nemaju ovim zakonom
utvrdene uslove za rad i ostvarivanje posebnog statusa i
ne dobijaju znacajniju dodatnu podrsku za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom. S toga zaposljavanje u javnom
sektoru treba tretirati kao zapoSljavanje pod opStim
uslovima.

Pored toga ista obaveza zaposljavanja osoba sa
invaliditetom u ovom zakonu nije utvrdena za poslovne
subjekte, odnosno poslodavce u privatnom sektoru, Sto
nije opravdano.

Prijedlog 2: U ¢lanu 25. iza stava 1. (predloZena dopuna)
dodaje se novi stav, stav 2. koji glasi:

Stav 2. Prednost pri zaposljavanju u subjektima iz
stava 1. ovog €lana u okviru javnog sektora imaju
osobe sa invaliditetom, ako pored opSstih ispunjavaju
i posebne uslove za radno mjesto.

ObrazloZenje: Prednost u zaposljavanju pod opstim
uslovima u javnom sektoru, ukoliko ispunjavaju sve
potrebne opste i posebne uslove radnog mjesta. Takva
odredba ne postoji u Zakonu RS.

Mada se radi u opstoj i viSe deklarativnoj odredbi,
potrebno je ugraditi u Zakon.

[ u ¢lanu 27. Konvencije naglaseno je posebno
zaposSljavanje osoba sa invaliditetom u javnom sektoru,
pa je potrebno imati i odgovarajuce odredbe u zakonima
koji to treba da obezbijede.

Prijedlog 3: Obzirom na potrebu cjelovitog regulisanja
koncepta kvotnog zaposljavanja i na brojne konstatacije i
preporuke do kojih se doslo u analizi, potrebno je
postojeci Cl. 26. i prva 3 stava iz Clana 27. brisati i
zamijeniti novim ¢lanom 26, a koji bi glasio:



. Svi poslodavci iz ¢lana 25. stava 1. Zakona duzni su
imati odredeni broj zaposlenih osoba sa
invaliditetom u srazmjeri sa ukupnim brojem
zaposlenih i to najmanje jednu osobu sa
invaliditetom na svakih 16 zaposlenih.

. Subjekti koji ne ispune obavezu iz stava 1. ovog
¢lana duzni su mjesecno pri isplati plata obracunati i
uplatiti u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom poseban
doprinos za podsticanje zapoS$ljavanja osoba sa
invaliditetom u visini 25% od prosje¢ne bruto plate
u Federaciji/Republici prema posljednjem
objavljenom podatku Republi¢kog zavoda za
statistiku, za svaku osobu sa invaliditetom koju su
bili duzni zaposliti u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

. Poslodavac, koji obzirom na ukupan broj zaposlenih
ne podlijeZe obavezi iz stava 1. ovoga ¢lana duzan je,
osim ako ima zaposlenu najmanje jednu osobu sa
invaliditetom, svakog mjeseca prilikom isplate plata
i drugih primanja, uplacivati u Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom poseban doprinos za podsticanje
zaposSljavanja osoba sa invaliditetom u visini 0,5%,
od iznosa isplac¢enog za bruto plate za sve zaposlene,
naknade plate i drugih primanja koji imaju karakter
plate.

. Kontrolu ispunjenja obaveze poslodavaca da zaposle
odredeni broj osoba sa invaliditetom iz stava 1. ovog
Clana, vrsi Republic¢ka uprava za inspekcijske
poslove.

. Kontrolu obracuna i placanja doprinosa iz stava 2. i
3. ovog Clana, vrsi Poreska uprava Republike Srpske.

ObrazloZenje: Oba entitetska zakona u BiH uvode
sistem ,kvotnog zaposljavanja“. To je pristup u
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konkretizaciji pravnih standarda iz ¢lana 27.
Konvencije kojim se obezbjeduje zaposljavanje osoba
sa invaliditetom pod opstim uslovima i u privatnom
sektoru, ali i nacin ostvarivanja finansiranja
aktivnosti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja
osoba sa invaliditetom od naplate doprinosa od
poslodavaca koji se ne pridrZavaju utvrdene opste
obaveze zaposljavanja osoba sa invaliditetom.
PredloZenom izmjenom se cjelovitije i jasnije utvrduje
funkcionisanje ovog sistema.

Zaposljavanje pod posebnim uslovima

Predvideni su isti oblici zapoSljavanja i radnog
angaZovanja pod posebnim, tj. specijalnim ili podrZanim
uslovima ukoliko zapoSljavanje nije moguce pod opstim
uslovima - privredno drustvo za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom, zastitna radionica i radni centar. Njihova
uloga je da stvore uslove za zaposljavanje onih osoba
koje se ne mogu zaposliti pod opstim uslovima, odnosno
da pruze mogu¢nost radnog angazovanja ukoliko
zaposljavanje nije moguce ni pod posebnim uslovima
(radni centar). Medutim, definisanje uslova za rad ovih
subjekata nije dovoljno precizno i jasno, pa postoje u
praksi odredene nedoumice i problemi, zbog ¢ega je ovo
pitanje potrebno podrobnije i bolje urediti.

Samozaposljavanje kroz obavljanje samostalne
djelatnosti se takode smatra zaposljavanjem pod
posebnim uslovima i osobe sa invaliditetom koje
obavljaju samostalnu djelatnost ostvaruju odgovarajuéa
prava i olaksice u skladu sa Zakonom.

Smatramo da i zaposljavanje osoba sa invaliditetom u
organizacijama osoba sa invaliditetom treba da se tretira
kao zaposljavanje pod posebnim uslovima i u tom smislu
potrebno je izvrsiti odgovarajuce dopune zakona.



Preporuka: Na osnovu postojecih iskustava definisati
bolje normative za osnivanje i rad ovih subjekata koji
zaposljavaju osobe sa invaliditetom pod posebnim
uslovima.

Dodatne preporuke i prijedlozi daju se dalje za svaki
oblik zapoSljavanja i radnog angazovanja osoba sa
invaliditetom odvojeno.

Preporuke za odredbe o privrednim drustvima
Potrebno izmijeniti odredbe Zakona u cilju
utvrdivanja primjerenog broja osoba sa

invaliditetom u odnosu na ukupan broj zaposlenih u

privrednim drusStvima za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom;

Prijedlog: Stav 2 u ¢lanu 28. izmijeniti, tako da glasi:

Privredno drustvo za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom je, u smislu ovog Zakona, privredno
drustvo u kojem je od ukupnog broja zaposlenih
najmanje 51% osoba sa invaliditetom iz ¢lana 21. i
22. ovog Zakona, a najmanje tri osobe sa takvim
invaliditetom.

ObrazloZenje: PredloZenim izmjenama i dopunama
se potpunije i cjelishodnije utvrduju uslovi za
osnivanje i rad privrednih drustava odnosno

preduzeéa za zaposljavanje osoba sa invaliditetom, te

za sticanja i odrZavanje njihovog statusa.

Preporuka za odredbe o zasStitnim
radionicama: Preciznije i adekvatnije odrediti
uslove i standarde za dobijanje statusa zastitne
radionice.

Prijedlozi:

a) U ¢lanu 35. iza stava 2. dodati novi stav koji
bi glasio:
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Stav 3. Ako se zaStitna radionica osniva kao privredno
drustvo, na organizaciju i rad zastitne radionice
primjenjuju se odredbe ovog zakona koje se odnose na
privredna drustva za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom i propisi o privrednim drustvima.

b) U ¢lanu 36. dodati novi stav Kkoji bi bio stav 1.
i glasio bi:

Status zastitne radionice ostvaruje privredno drustvo za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom odnosno ustanova
za zaposljavanje osoba sa invaliditetom ako u odnosu na
ukupan broj zaposlenih zapoSljava najmanje 51% lica sa
najmanje 70% i viSe invaliditeta, a najmanje 6 osoba sa
takvim invaliditetom i u okviru tog broja zaposlenih
osoba sa invaliditetom, 20% osoba sa 100% invaliditeta
koje u skladu sa Zakonom ostvaruju pravo na pomo¢ i
njegu od drugog lica u odnosu na ukupan broj
zaposlenih, a najmanje 3 osobe sa takvim invaliditetom.

c) U vezisa prethodnim prijedlogom, napraviti i
izmjenu stava 2. u ¢lanu 37. koji bi glasio:

Stav 2: Radna jedinica za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom ostvarit ¢e status zastitne radionice, ako
ispunjava uvjete iz ¢lana 36 ovog Zakona i ako je aktom
poslodavca osnovana kao posebna obracunska jedinica.

ObrazloZenje: Zastitna radionica je poseban oblik
zaposljavanja za osobe sa teZim invaliditetom koje
predstavljaju teZe uposiljivu kategoriju koje se ne
mogu zaposliti niti u privrednim drustvima, odnosno
preduzeéima za zaposljavanje osoba sa invaliditetom.
Zbog toga treba razmotriti i jasnije definisati uslove
koje je potrebno ispuniti da privredna drustva
odnosno ustanove za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom ostvare status zastitne radionice koji
podrazumjeva jos vece pogodnosti i dobija znacajniju
podrsku za poslovanje i rad.



Postojece odredbe nisu dovoljno precizne i jasne u
pogledu utvrdivanja uslova za sticanje statusa zastitne
radionice i daju u praksi otvorenu moguc¢nost
zloupotrebe.

Preporuka vezana za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom u organizacijama osoba sa
invaliditetom: ugraditi odredbu kojom se
zaposljavanje osoba sa invaliditetom u
organizacijama osoba sa invaliditetom smatra
zaposljavanjem pod posebnim uslovima i da
kao takvo ima odgovarajucu podrsku.

U Zakonu RS nije sadrzana odredba da se i zapoSljavanje
osoba sa invaliditetom u organizacijama osoba sa
invaliditetom smatra zapoSljavanjem pod posebnim
uslovima.

Prijedlog: U clanu 25. zakona dodati novi stav koji glasi:

Pod zaposljavanjem pod posebnim uslovima, u smislu
ovog Zakona, smatra se i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom u organizacijama osoba sa invaliditetom.

ObrazloZenje: Zaposljavanje osoba sa invaliditetom u
organizacijama osoba sa invaliditetom je sigurno
znacajna mogucnost zaposljavanja, narocito obzirom
da se time postiZe i jacanje kapaciteta
reprezentativnih organizacija osoba s invaliditetom i
obzirom na njihovu nezamjenjivu ulogu u procesu
profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja ovih
osoba.

Preporuke u poglavlju ,V“ Stimulansi i olakSice
pri zaposljavanju osoba sa invaliditetom:

a) Jasnije i konzistentno utvrditi prava i olaksice za
poslodavce koji zaposljavaju osobe sa
invaliditetom i same osobe sa invaliditetom koje
se samozaposljavaju kroz obavljanje samostalne
djelatnosti.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

w
w

03 ZAPOSLJAVANJE



&

b) Obezbijediti izdiferenciranu podrsku za
zapoSljavanje osoba sa invaliditetom shodno
tezini i vrsti invaliditeta;

Prijedlog 1. - Dopuniti ¢lan 50. novim stavom kojim bi
se utvrdilo pravo zaStitnih radionica na povrat sredstava
uplacenih na ime poreza i doprinosa za sve zaposlene (tj.
kako za osobe sa invaliditetom, tako i za osobe bez
invaliditeta).

Stav 3. bi mogao da glasi: ZaStitne radionice imaju pravo
na povrat sredstava upla¢enih na ime doprinosa na plate
za sve zaposlene radnike.

ObrazloZenje: Obzirom da zastitne radionice
zaposljavaju osobe sa najtezim invaliditetom u vecem
broju, a to su teSko uposljiva kategorija osoba sa
invaliditetom, potrebno je u cilju obezbjedivanja
njihovog uspjesnog poslovanja ustanoviti i ovu
pogodnost, kao mjeru njihove odrZivosti.

Prijedlog 2: U cilju obezbjedivanja diferencijacije u
pravu na novcani stimulans shodno potrebama osoba sa
najtezim invaliditetom dopuniti stav 2. u ¢lanu 46.
Zakona, rijeCima:

»te samo izuzetno, kada je u pitanju zaposljavanje
osoba sa teskim invaliditetom, za sufinansiranje
dijela plate za pokrivanje razlike zbog smanjenog
radnog ucinka ili za pokrivanje troskova neophodne
asistencije u radu. ,,

Stavove 1.i 2. u ¢lanu 53. izmjeniti tako da glase:

1) Pod novcanim stimulansom podrazumijevaju se
sredstva koja daje Fond za zaposljavanje osoba
sa invaliditetom shodno namjenama iz ¢lana 46.
Stav 2. Zakona.

2) Uslovi za ostvarivanje prava i kriteriji i mjerila
za utvrdivanje visine nov€anog stimulansa blize



se ureduju opstim aktom fonda, pri Cemu se
narocito vodi racuna o stepenu i vrsti
invaliditeta i vremenu na koje se zapoSljavanje
osobe sa invaliditetom vrsi.

Prijedlog 3: Predvidjeti Zakonom joS$ jednu olaksicu, tj.
urediti primjenu mjere odnosno prava koji se odnose na
dodjelu subvencije za odrzivost zaposlenosti osoba sa
invaliditetom, a najzgodnije je da se dopuna izvrsi tako
da se iza ¢lana 56. dodaje novi ¢lan 56. A) koji glasi:

1.

Svi poslodavci koji izvrS§avaju obavezu
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, odnosno
uplacuju poseban doprinos za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom u skladu sa ¢lanom 26.
Zakona, privredna drustva za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom i zaStitne radionice,
udruZenja osoba sa invaliditetom, kao i osobe sa
invaliditetom koje obavljaju samostalnu
djelatnost, mogu ostvariti pravo na subvenciju
za odrzivost zaposlenosti i eventualno
napredovanje u poslu za zaposlene osobe sa
invaliditetom Cciji stepen invaliditeta je 70% i
viSe (u daljnjem tekstu subvencija).

Subvencija iz stava 1. ovog €lana obracunava se i
isplacuje jedanput godiSnje na osnovu
projektnih aplikacija koje se podnose Fondu za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom po javnom pozivu Fonda.

Kao osnovica za obra¢un subvencije iz stava 1.
uzima se iznos od 10% do 25% od prosjecne
neto plate u Republici isplaéene u mjesecu prije
objave javnog poziva Fonda, za svaki mjesec u
toku godine, a visina se utvrduje zavisno od
stepena invaliditeta i specifi¢nih problema i
potreba zaposlene osobe sa invaliditetom u
obavljanju poslova i radnih zadataka.
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4. Uslovi i kriteriji za ostvarivanje prava na
subvenciju, uklju¢uju¢i i namjene za utrosak
sredstava i procedure za ostvarivanje prava,
utvrduju se blize opstim aktom Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom.

ObrazloZenje: Sve analizirane podsticajne mjere za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, kao i preporuke
i prijedlozi za izmjene i dopune zakona kojima se one
ureduju, posmatrane su odvojeno. Medutim vodio
sam racuna i o njihovom sadejstvu za postizanje
konkretnih ciljeva, a to su: da se osobe sa
invaliditetom zaposle, da o¢uvaju zaposlenje i da
eventualno napreduju u karijeri.

Takode, uzeo sam u obzir i opredjeljenje koje proizilazi iz
samog duha odredbi Konvencije da se osobe sa
invaliditetom, uvjek kada je to moguce, zaposljavaju pod
opstim uslovima.

U tom smislu predloZene izmjene i dopune zakona su
usmjerene na adekvatno motivisanje poslodavaca prije
svega u privatnom sektoru, ali i samih osoba sa
invaliditetom za sopstveni biznis. Takode obezbjeduju se
podsticajne mjere za zaposljavanje osoba sa najtezim
invaliditetom, odnosno izvrSavanje obaveza koje
proizilaze iz same Konvencije prema ovim osobama.

PredloZenim izmjenama i dopunama odredaba koje se
odnose na novcani stimulans za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom (Clanovi 46.1 53. Zakona), stvaraju se
uslovi za diferenciran i individualiziran pristup pri
utvrdivanju visine i obima ovog prava a shodno stepenu i
vrsti invaliditeta, tj. specificnim problemima i potrebama
ovih osoba i tezini njihovog zaposljavanja.

Pravo na subvenciju za odrZivost zaposlenosti odnosi se
na osobe sa teskim invaliditetom kao najteze zaposljivu



kategoriju, Sto ima viSestruko opravdanje, a
primjenjivalo bi se na sve oblike zapoSljavanja.

Preporuka vezana za djelatnost Fonda:

Preciznije utvrditi poslove koje obavlja Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje

osoba sa invaliditetom u cilju jasnoé¢e odredaba

i ocuvanja konzistentnosti Zakona.

Prijedlog: Izvrsiti izmjenu i dopunu u ¢lanu 58. Tako da
bi mogao da glasi:

Clan 58. Fond obavlja poslove:

a)

b)

d)
e)

g)

h)

provodenja politike razvoja i unapredivanja
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja osoba sa
invaliditetom,osim obrazovnih ustanova c¢ija je
osnovna djelatnost sticanje osnovnog i srednjeg
obrazovanja,

finansiranja ili sufinansiranja ustanova za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom(ukljucuju¢i i zastitne radionice i radne
centre),

isplate nov¢anog stimulansa,

povrata sredstava upla¢enih doprinosa,
sufinansiranja programa i projekata za dodjelu
subvencije za odrzavanje zaposlenosti osoba sa
invaliditetom,

sufinansiranje programa razvoja privrednih
drustava za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i
zaStitnih radionica,

nadzire ostvarivanje prava na novcanu nadoknadu i
stimulans i namjensko kori$¢enje drugih sredstava
Fonda,

druge poslove predvidene Odlukom o osnivanju
Fonda i Statutom Fonda.

ObrazloZenje: PredloZzenom izmjenom se preciznije i
bolje utvrduju poslovi koje obavlja Fond, a postiZe se i
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veca konzistentnost i koherentnost Zakona u cjelini.
Zelimo time u zakon uspjesno i logicki smisleno
ugraditi predloZene izmjene i dopune zakona koje su
u skladu sa Konvencijom.

Preporuka: Dopuniti odredbu o izvorima
finansiranja Fonda.

Prijedlog: Clan 64. se mijenja i glasio bi:

Sredstva za ostvarivanje prava i rad Fonda obezbjeduju

seiz:

a) posebnog doprinosa propisanog ¢lanom 26. Ovog
zakona; (izmjenjen)

b) sredstva Republickog zavoda za zaposljavanje u
iznosu od 10% od sredstava planiranih finansijskim
planom Republickog zavoda za zapoSljavanje za
aktivnu politiku zapoS$ljavanja u tekuc¢oj godini,

c) budzeta Republike Srpske,

d) drugih prihoda ostvarenih na osnovu zakona i
drugih propisa i

e) poklonaipomodi u novcu domacih i stranih pravnih

i fizickih lica.

ObrazloZenje: U utvrdivanju izvora finansiranja u
Zakonu RS, nedostaje jedan znacajan izvor
finansiranja, a to je finansiranje od strane Zavoda za
zaposljavanje iz sredstava planiranih za provodenje
aktivne politike zaposljavanja u tekucoj godini.
Obzirom na stabilnost prihoda Zavoda za
zaposljavanje i obzirom da Fond preuzima brojne
poslove koji su vezani za ostvarivanje prava na rad
osoba sa invaliditetom, to je logicno i opravdano.

Preporuka: U cilju obezbjedivanja odgovarajuceg ucescéa
osoba sa invaliditetom, odnosno predstavnika

organizacija osoba sa invaliditetom u organu upravljanja
Fondom, predlazem izmjene stava 1. u ¢lanu 61. Zakona,



kako bi se utvrdio tacan broj osoba sa invaliditetom u
upravnom odboru Fonda i obezbijedio uticaj organizacija
osoba sa invaliditetom na rad Fonda.

Takode preporucio bih dopunu odredbe o imenovanju
direktora fonda u smislu da osobe sa invaliditetom imaju
prednost ako ispunjavaju sve uslove utvrdene Zakonom.

To je svakako u duhu Konvencije.

Prijedlozi izmjena i dopuna:
Izmijenjeni stav 1. u ¢lanu 61. Zakona bi glasio:

1) Upravni odbor Fonda ima sedam ¢lanova, koje
imenuje i razrjeSava Vlada Republike Srpske na
osnovu provedenog postupka javne konkurencije i
na prijedlog nadleZnog ministarstva, od kojih su
obavezno 3 osobe sa invaliditetom, koje dobiju
preporuku od najmanje jedne reprezentativne
organizacije osoba sa invaliditetom na republickom
nivou.

ObrazloZenje: Pitanje sudjelovanja osoba sa
invaliditetom u organu upravljanja Fondom je
nedovoljno precizno formulisano i ne pruZa garanciju
da e se odgovarajudi uticaj i sudjelovanje osoba sa
invaliditetom odnosno njihovih organizacija i
obezbijediti.

Nepotrebno se u postojecoj i vazec¢oj odredbi Zakona
forsiraju predstavnici drugih asocijacija kao Sto je
sindikat.

Drugi prijedlog: Stav 2. u ¢lanu 63. Zakona RS dopuniti
rije¢ima:

»a prednost imaju osobe sa invaliditetom koje
ispunjavaju potrebne uslove za imenovanje, u skladu
sa Zakonom.”
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Preporuka: Preporucio bih da se u ¢lanu 67.
napravi izmjena u smislu utvrdivanja strozijih
i primjerenijih kaznenih mjera za prekrsaje
koji su ve¢ predvideni.

Preporuka: Preporucujem da se pazljivo utvrdi
koje podzakonske akte treba predvidjeti u
prelaznim odredbama Zakona, a u skladu sa
stvarnim potrebama osoba sa invaliditetom i u
svrhu $to bolje primjene zakona u praksi.

ZAKON O ZASTITI NA RADU RS

Zakon o zasStiti na radu RS je Narodna skupstina RS
9.oktobra 2007.god. a objavljen u SluZbenim novinama
RS 4.januara 2008. godine. Zakon ima 11 poglavlja
odnosno 80 ¢lana. Ovim zakonom ureduju se zastita i
zdravlje na radu kao djelatnost od opsteg interesa,
utvrduju nosioci sprovodenja i unapredivanja
bezbjednosti i zdravlja na radu, njihova prava, obaveze i
odgovornosti, preventivne mjere, kao i druga pitanja koja
se odnose na bezbjednost i zdravlje na radu. Izmjene i
dopune ovog zakona su usvojene na sjednici Narodna
skupstina RS 25 januara 2010.god. a objavljen u
Sluzbenim novinama RS 22.februara 2010. godine, a koje
nisu bitne za analizu naSeg rada.

Analiza uskladenosti sa UN konvencijom

Zakon o Zastiti na radu je djelimi¢no uskladen sa UN
Konvencijom i ima dosta prostora da se preciznije
definiSe posebna zaStita sigurnosti i zdravlja na radu
osoba sa invaliditetom bez obzira na uzrok nastanka
invalidnosti i prema specificnim potrebama tih osoba,
kroz izmjene ili dopune ¢lanova u ovom Zakonu.



Prijedlozi izmjena i dopuna

I.OSNOVNE ODREDBE

U Osnovnim odredbama Zakona o zastiti na radu RS ¢lan
1. stav 3. umjesto termina ,zaStite invalida“ staviti
,Zastite osoba sa invaliditetom* te ¢e stav 3., ¢lana 1.
glasiti:

“Posebna zastita propisuje se radi o¢uvanja
nesmetanog psihofizickog razvoja maloljetnih
radnika, zastite Zena od rizika koji bi mogli ugroziti
ostvarivanje materinstva, zastite ,0soba sa
invaliditetom" i profesionalno oboljelih lica od daljeg
ostecenja zdravlja i umanjenja njihove radne
sposobnosti, te radi ocuvanja radne sposobnosti
starijih radnika u granicama primjerenim njihovoj
Zivotnoj dobi”.

Dopuniti tacku (d) ¢lana 4. nakon cega ¢e glasiti:

lica na profesionalnoj rehabilitaciji i osobe sa
invaliditetom”

I1I. DUZNOSTI 1 ODGOVORNOSTI POSLODAVCA
1. OpsSte duzZnosti
Dopuniti ¢lan 10. stav 2. na sljedeci nacin:

(2) Poslodavac je duzan da obezbijedi da radni proces
bude prilagoden tjelesnim i psihi¢kim mogucnostima
radnika, ,osobama sa invaliditetom u zavisnosti od
njihovih specifi¢nih potreba“ a radna sredina,
sredstva za rad i sredstva i oprema za licnu zastitu na
radu budu uredeni, odnosno proizvedeni i
obezbijedeni da ne ugroZavaju zastitu i zdravlje
radnika, ,0soba sa invaliditetom” i drugih lica.

2. Posebne duznosti

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

~
[

03 ZAPOSLJAVANJE



)

Clan 24. stav 3. dopuniti i iza posljednje rije¢i stave
unijeti sljedece:

3.

(3) Poslodavac je duzan, kada je to potrebno, da
obezbijedi prevod dokumentacije iz st. 1. i 2. ovog
clana na jezik koji radnik razumije i ,u formatu
prilagoden osobama sa invaliditetom ili licima sa
invaliditetom u zavisnosti od njihovih specifi¢nih
potreba“.

Osposobljavanje radnika

Clan 30. stav 3. izmijeniti na sljede¢i nacin:

(3) Poslodavac je duzan da obezbijedi da zaposlena
Zena za vrijeme trudnoce, radnik mladi od 18 godina,
radnik sa smanjenom radnom sposobno$¢u i osoba
sa invaliditetom®, i pored osposobljavanja za
bezbjedan i zdrav rad, budu u pisanoj formi
obavijesteni o rezultatima procjene rizika na radnom
mjestu i o mjerama kojima se rizici otklanjaju radi
povecanja zastite i zdravlja na radu, ,kao i da ta
pisana obavjestenja budu u formatu prilagoden
osobama sa invaliditetom u zavisnosti od njihovih
specificnih potreba“.

Clan 31. stav 2. dopuniti na sljede¢i naéin:

(2) Poslodavac mora vidno ,,i zvuéno” da obiljeZi i
istakne oznake za zastitu i/ili zdravlje radi
obavjestavanja i informisanja radnika ,i osobe sa
invaliditetom®, o rizicima u tehnoloskom procesu,
pravcima kretanja i dozvoljenim mjestima
zadrZavanja, kao i 0 mjerama za sprecavanje ili
otklanjanje rizika.

[ ZAKON O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM

OSIGURAN]JU REPUBLIKE SRPSKE



U Republici Srpskoj je na snazi sistem obaveznog
penzijskog i invalidskog osiguranja kojim se Zeli na bazi
zaposlenja i medugeneracijske solidarnosti,
dobrovoljnog penzijskog i invalidskog osiguranja posti¢i
osiguranje svih gradana za slucajeve: starosti,
invaliditeta i gubitka radne sposobnosti, smrti osigurane
osobe, kako bi se obezbijedila socijalna sigurnost za
osiguranike i ¢lanove njihovih porodica.

Sistem penzijskog i invalidskog osiguranja u Republici
Srpskoj zasniva se na finansiranju penzija, Sto znaci da
svi koji rade i ostvaruju prihod, po principu obaveznosti,
izdvajaju kroz doprinose sredstva za finansiranje penzija
i drugih prava iz penzijsko invalidskog osiguranja.

Sustinski smisao ovog osiguranja je da se materijalna i

socijalna sigurnost obezbjeduje radom od nastanka nekih

od rizika koji su kao takvi definisani u sistemu penzijsko
invalidskog osiguranja.

Penzijsko invalidsko osiguranje u Republici Srpskoj
obezbjeduje i sprovodi Fond za penzijsko invalidsko
osiguranje Republike sa svojim Filijalama: Banja
Luka, Bijeljina, Doboj, Isto¢no Sarajevo, Prijedor i
filijala Trebinje. Filijala Bijeljina pokriva Br¢ko
distrikt kada su u pitanju prava iz penzijsko
invalidskog osiguranja lica koja ta prava ostvaruju u
Republici Srpskaoj.

Pitanja ostvarivanja prava po osnovu penzijskog
invalidskog osiguranja u Republici Srpskoj ostvaruje se
po odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju Republike Srpske. ("SluZzbeni glasnik RS”
broj 134/2011)

Analiza uskladenosti sa UN konvencijom

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranja RS na
osnovu naseg sagledavanja, bez obzira sto su vecina
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
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nediskriminatorna i usaglaSena sa medunarodnim
standardima i UN Konvencijom, ne pruZa osobama sa
invaliditetom i njihovim porodicama potrebnu socijalnu
sigurnost i zadovoljavajuéi Zivotni standard.

U Zakonu o PIO RS uvecani radni staz je predviden
za osobe sa teZim stepenom invaliditeta, medutim
nije predviden za osobe sa mentalnim poremecajima,
Sto predstavlja diskriminaciju u odnosu na ostale
osobe sa invaliditetom.

Isto tako, u Zakonu o PIO RS nijedna odredba ¢lana
Zakona nije predvidjela da se povredom na radu
smatraju povrede osiguranika: osobe sa
invaliditetom, osobe sa tjelesnim invaliditetom, kao i
osobe sa mentalnim poteskoc¢ama, koja je nastala
kao posljedica invaliditeta ili posljedica ve¢
postojece bolesti ili vise sile za vrijeme obavljanja
posla koji je osnov osiguranja.

Invalidska penzija za gore navedene osobe sa
invaliditetom racuna se kao penzija u slucaju
invalidnosti prouzrokovana povredom van rada.

Radi se o0 veoma bitnim pitanjima gdje licima sa
invaliditetom i njihovim porodicama nije obezbijeden
potreban nivo prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, odgovarajuci zivotni standard, kao i
neprekidno poboljsanje zivotnih uslova, odgovarajuca
socijalna sigurnost, a radi se o pitanjima od Zivotnog
znacaja.

Penzioneri u oba Entiteta Zive dosta tesko i nemaju novca
za osnovne Zivotne potrebe, preko 50 % penzionera Zivi
u vrlo teSkim i neizvjesnim uslovima Zivota. Najniza
penzija u FBiH iznosi oko 310,00 KM i manje, preko 60%
penzionera prima taj i manji iznos, a najniza penzija u



Republici Srpskoj je oko 170,00 KM i prima je svaki 10
penzioner.

Medu najniZim penzijama su i penzije osoba sa
invaliditetom iz razloga Sto su osobe sa invaliditetom
najcesce bile zaposlene na poslovima sa minimalnim
primanjima sa malom moguénosti napredovanja na
posly, a zbog pogorsanja bolesti primorani su na rani
odlazak u penziju, prije navrSenih 40 godina penzijskog
staZa i ve¢ina ih prima najniZu penziju, odnosno
zagarantovanu penziju.

Na osnovu iznesenog zakljuc¢ujemo da Zakoni nisu
usaglaSeni, kada su u pitanju opsta nacela, opSte
obaveze, sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom, a posebno sa ¢lanom 28. Konvencije
koji se odnosi na Zivotni standard i socijalnu zastitu.

U cilju stvaranja zadovoljavajuceg Zivotnog standarda i
socijalne sigurnosti osoba sa invaliditetom i njihovih
porodica predlaZzem sledece izmjene i dopune u Zakonu
o penzijskom i invalidskom osiguranju Republike
Srpske, ito:

Prijedlozi izmjena i dopuna

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju
Republike Srpske ( "Sluzbeni Glasnik RS" broj
134/2011.), predlazemo sledece izmjene i dopune:

U ¢lanu 32. stav 1. Zakona iza alineje "v" dodaje

se nova alineja "g" koja glasi:
g) lica sa mentalnim poremecajima,

Iza ¢lana 50 . Zakona dodaje se novi ¢lan 51. koji
glasi:

Clan 51.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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1.Povredom na radu smatra se bolest koja je nastala
kao posljedica invalidnosti ili posljedica ve¢ postojece
bolesti ili vise sile, za vrijeme koje je osiguranik radio
kao:

a) lice sa najmanje 70 % tjelesnog oStecenja,

b) vojni invalid od I do VI grupe,

v) civilna Zrtva rata od 1 do VI grupe,

g) osoba sa mentalnim poremecéajem

ObrazloZenja prijedloga:

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja vezana su za
prava iz radnog odnosa, a visina penzije zavisi od visine
plate koju je imao osiguranik, odnosno od osnovice
osiguranja osiguranika kao i od duZine radnog staza.

Cinjenica da su osobe sa invaliditetom najéesce
zaposlena na poslovima sa minimalnim primanjima, sa
malom platom, sa malom mogu¢nos$éu napredovanja na
posly, ¢ija je invalidnosti rani odlazak u invalidsku
penziju najces¢i uzrok bolest, koje je posljedica ve¢
ranije invalidnosti i bolesti.

Zakon u FBiH u nijednom svome ¢lanu nije predvidio
staz osiguranja sa uve¢anim trajanjem za teZe osobe sa
invaliditetom, osiguranike, a Sto je predvideno Zakonom
o PIO Republike Srpske.

Bez obzira na jednak tretman osoba sa invaliditetom,
drZzava treba da ucini dodatne napore prema
osiguranicima, osobama sa ve¢im stepenom invaliditeta
kako bi im se staz osiguranja racunao sa uvecanim
trajanjem.

U Zakonu RS uvecani radni staz nije predviden za osobe
sa mentalnim poremecajima, Sto predstavlja
diskriminaciju u odnosu na predvidene osobe sa
invaliditetom.



Isto tako potrebno je u Zakonima o penzijskom i
invalidskom osiguranju regulisati da se povredom na
radu smatra bolest koja je nastala kao posljedica
invalidnosti ili posljedica ve¢ postojece bolesti ili vise sile
za predvidene kategorije osoba sa invaliditetom. Za
navedene kategorije za koje trazimo povoljnije uslove,
veca prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja drzava
treba da ucini dodatne napore i da im obezbijedi
predloZene befinicije.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zaposljavanju invalida u FBiH i RS dao je odredene
beneficije, odredenoj kategoriji osoba sa invaliditetom,
kada je u pitanju profesionalna rehabilitacija i
zaposljavanje, i to je sasvim opravdano.

Navedenom izmjenom i dopunom Zakona, predlazemo
da skoro ista kategorija osoba sa invaliditetom ima
odredene beneficije kada su u pitanju prava iz penzijskog
i invalidskog osiguranja.

PredloZena izmjena Zakona obezbjedila bi osobama sa
invaliditetom dosta bolju socijalnu sigurnost i kvalitetniji
zivot. Invalidska penzija bi se ra¢unala za staz osiguranja
od 40 godina, $to je u odnosu na sadasnja zakonska
rjeSenja dosta bolje.

PredloZena izmjena u Zakonu ne zahtjeva neka znacajnija
financijska sredstva jer je mali broj osoba sa
invaliditetom u radnom odnosu, a penzija je vezana za
radni odnos.

RADNI NACRT ZAKONA O RADU RS

Radni nacrt Zakona o radu Republike Srpske ureduje
prava i obaveze i radnog odnosa, primjetno je da Zakon u
glavi ,Zastita radnika: predvida:

e Posebnu zastitu mladih radnika®“,

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

~
~

03 ZAPOSLJAVANJE



e  Posebnu zastitu Zene i materinstva®“,

e  Posebna zastita radnika i invalida“,
Gore navedene cjeline koje se bave zastitom navedenih
kategorija radnika nedovoljna je da bi se postigla
usaglaSenost sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o
pravima osoba sa invaliditetom.

Predlog radnog nacrta Zakona o radu Republike Srpske
uradili su Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite
Vlade Republike Srpske,UdruZenje Sindikata Republike
Srpske, UdruZenje Poslodavaca Republike Srpske i
Ekonomsko- socijalni Savjet Republike Srpske

Izrada i primjena navedenog zakona je u nadleznosti
Ministarstva rada i boracko invalidske zastite Vlade
Republike Srpske. Nadzor nad poStovanjem i
provodenjem ovoga zakona je u nadleZnosti Inspekcije
rada i Upravne inspekcije.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Nacrt Zakona o radu RS nije dovoljno uskladen sa UN
konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom te u
nastavku dajemo pregled potrebnih izmjena i dopuna u
cilju uskladenosti sa UN Konevncijom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

U naslovu znacenje pojedinih pojmova (¢lan 8.)
U ¢lanu 8. u stavovimal i 2 Definisati pojmove
radnog mjesta i radne sredine.

Potrebno je definisati kao prilagodeno i pristupac¢no
radno mjesto i prilagodena i pristupacna radna
sredina

Naslov prava radnika ( ¢lan 14.)

Clan 14. stav 1. Dijelove zakonskih rje$enja koji se
odnose na ostvarivanje radnickih i sindikalnih prava
radnika sa invaliditetom, uces$cée u
pregovorima,konsultovanje, informisanje,



izrazavanje, uceS¢e u radnim i sporovima i
arbitraZama potrebno je uciniti pristupacnim za
radnike sa invaliditetom imajuéi u vidu specifi¢nosti
vrste i oblika invaliditeta.

Obaveze radnika (¢lan 16.)

U ¢lanu 16. v. i g, primjeniti princip prilagodenosti
kod pruzanja informacija od strane radnika
poslodavcu osobi sa invaliditetom.

U naslovu obaveze poslodavca ( ¢lan 17. - 18.)
Zakonom je novim ¢lanom potrebno predvidjeti
rezervisana radna mjesta za osobe sa invaliditetom,
odnosno obavezati poslodavca da na poslovima koje
mogu raditi osobe sa invaliditetom zaposle osobe sa
invaliditetom sa potrebnim kvalifikacijama i
zZnanjima.

Uslovi rada i bezbednost i zaStita Zivota i zdravlja na
radu uskladiti sa potrebama zastite radnika sa
invaliditetom i u skladu sa posebnostima invaliditeta
i moguénosti radnika te datim radnim mjestom
Takode sve neophodne informacije radnicima sa
invaliditetom pruZiti u njima razumljivom i
prihvatljivom formatu.

U naslovu zabrana diskriminacije (¢lan 19. - 25.)
U dijelu koji se odnosi na zabranu diskriminacije
¢lan 19. Stav 1. u osnove po kojima je zabranjena
diskriminacija radnika potrebno je uvrstiti
invalidnost kao osnov za zabranu diskriminacije.

U naslovu zabrana diskriminacije u ¢lanu 23.
potrebno je dodati novi stav,0 dopustenosti
pozitivne diskriminacije u svhu izjednacavanja
mogucnosti zaposlenja i rada osoba sa invaliditetom
Zakonom je potrebno zagarantovati ravnopravnost
osoba sa invaliditetom kao i zabranu uznemiravanja,
seksualnog uznemiravanja i mobinga zbog
invaliditeta uskladiti sa ¢lanom 24.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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- U c¢lanu 25. stav 3 potrebno je dodati invalidnost kao
osnov po kome se ne mogu uskratiti prava osoba sa
invaliditetom.

U naslovu uslovi za zasnivanje radnog odnosa
(¢lan 28.)
U ¢lanu 28. Novim stavom potrebno je definisati,

radnik je poslodavcu osobi sa invaliditetom
obavezan sve informacije pruziti vezane za
ispunjavanje uslova za rad na poslovima na kojima
zasniva radni odnos pruziti na nacin i u obliku
razumljivom poslodavcu osobi sa invaliditetom

U ¢lanu 28. Stav 1. poslodavac je osobi sa
invaliditetom kandidatu za posao obavezan sve
informacije vezane za posao, uslovima rada,
pravima i obavezama radnika pruziti na naciniu
obliku razumljivom osobi sa invaliditetom, prije
potpisivanja ugovora.

U dijelu ugovor o radu (¢lan 33.)

U ¢lanu 33. potrebno je dodati novi stav i precizirati
da ugovor o radu umjesto osobe sa fizickim
invaliditetom koja je strana u ugovoru moze
potpisati drugo lice u prisustvu te osobe i sa njenim
ovlastenjem.

. U naslovu radni odnos sa nepunim radnim
vremenom (¢lan 41.)
U ¢lanu 41. treba dodati stav da osobe sa
invaliditetom imaju mogu¢nost da rade 4 sata
dnevno (pola radnog vremena) ako je to s obzirom
na zdravstveno stanje, vrstu i tezinu invaliditeta
moguce.

U naslovu radni odnos za obavljanje poslova van
prostorija poslodavca (¢lan 45.)

- U ¢lanu 45. potrebno je novim stavom precizirati da
poslodavac mozZe organizovati poslove van
prostorija poslodavca u skladu sa principima



pristupacnosti i prilagodenosti za rad osoba sa
invaliditetom.

U naslovu pripravnicki rad (¢lan 48.)

Potrebno je u ¢lanu 48. dodati stav u kom se
precizira da pripravnik koji je osoba sa invaliditetom
ima pravo na pristupacno i prilagodeno radno
mjesto.

U naslovu volonterski rad (¢lan 51.)

Takode novim stavom u ¢lanu 51. kada su u pitanju
volonteri treba precizirati da volonteri osobe sa
invaliditetom imaju pravo na pristupacno i
prilagdeno radno mjesto.

U naslovu obavljanje poslova direktora (¢lan
53.)

U ¢lanu 53. Novim stavom potrebno je definisati
obaveza poslodavca da primjeni princip
pristupacnosti i prilagodenosti da bi se omogucio
rad direktorima osobama sa invaliditetom.

U naslovu struc¢no osposobljavanje i
usavrsSavanje (¢lan 55.)

U ¢lanu 55. Potrebno je dodati novi stav kada je rijec
o poslovima na kojima rade osobe sa invaliditetom
poslodavac je obavezan na primjenu principa
pozitivne diskriminacije i omoguciti osobama sa
invaliditetom koje imaju predznanja dodatno
osposobljavanje i usavrSavanje.

U naslovu prekovremeni rad (¢lan 65.)

U ¢lanu 65 potrebno je dodati novu tacku
prekovremeni rad osobama sa invaliditetom
dopusten samo sa miSljenjem medicinskog
strucnjaka o uticaju prekovremenog rada na zdravlje
osobe sa invaliditetom.

U naslovu preraspodjela radnog vremena (¢lan
69.)

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

9y
iy

03 ZAPOSLJAVANJE



5]

- Potrebno je precizirati novim stavom u ¢lanu 69. Da
poslodavac pri rasporedu radnog vremena treba da
ima u vidu sposobnosti, moguénosti, vrstu i stepen
invaliditeta radnika na radnim mjestima gdje rade
osobe sa invaliditetom.

U naslovu no¢ni rad i rad u smjenama (¢lan 72.)
U ¢lanu 72. Potrebno je dodati novi stavi naglasiti
daje osobama sa invaliditetom dozvoljen no¢ni rad
samo ako stru¢njak medicinske struke, da
odobrenje i misljenje da s obzirom na invaliditet
takav rad nije opasan po zdravlje.

U ¢lanu 72 potrebno je dodati novi stav da radnici sa
invaliditetom s obzirom na invaliditet nece biti
ugroZeni u radu na otklanjanju posljedica vise sile
havarije i odbrane interesa Republike

U naslovu godi$nji odmor (Clan 80.)

Clan 80. Stav 2. treba dopuniti tako $to se zakonski
minimum od 20 radnih dana uveéava po osnovu
doprinosa na radu, uslova rada, radnog iskustva,
strucne spreme zaposlenog, stepena invaliditeta i
drugih kriterija utvrdenih opsStim aktom ili
ugovorom o radu.

U naslovu Zastita radnika (¢lan 95.)

Clan 95. stav 1, potrebno je dopuniti da je
poslodavac obavezan u roku trideset dana od
stupanja na rad osobu sa invaliditetom upoznati sa
propisima o radnim odnosima, zastiti na radu
ukljucujuci i prava i obaveze koje proizilaze iz
opsSteg akta na prilagoden i razumljiv nacin za osobu

sa invaliditetom.

U naslovu zastita Zena (¢lan 103. - 104.)

U ¢lanu 103. stav 1. neophodno je definisati da Zene
sa invaliditetom ne mogu raditi na poslovima i
radnim mjestima koja su im nepristupacna



neprilagodena i na mjestima za rad koja zahtjeva
fizicku snagu neadekvatnu s obzirom na invaliditet i
poslove koji ugrozavaju njeno zdravlje i fizicko
stanje

Clan 104. Stav 1. potrebno je dopuniti da poslodavac
ne moze Zenu sa invaliditetom, odbiti da zaposli,
prilagodi radno mjesto ako za to postoje uslovi ili
dati joj otkaz zbog invaliditeta.

U naslovu koji se odnosi na posebnu zastitu
radnika i invalida (¢lan 113. - 114.)

Potrebno je dopuniti stav 1. Clana 113. da se
radnicima koji su osobe sa invaliditetom u slucaju
povrede na poslu i profesionalnog oboljenja ne moZe
dati otkaz bez obzira da li poslodavac ima potpisan
ugovor sa radnikom na odredeno ili neodredeno
vrijeme.

Clan 114 stav 3. potrebno je dopuniti da bi imalo
znacenje da radnik osoba sa invaliditetom nakon
oporavka od povrede ili profesionalne bolesti ima
prednost kod ostvarivanja prava na stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje.

U naslovu zastita radnika (Clan 115.)

U dijelu zakona ¢lan 115. Stav 2. u kome se govori o
zastiti radnika potrebno je dodati novi stav da je
zabranjen rad osobama sa invaliditetom na
poslovima i mjestima koji mogu uticati na njihov
Zivot, zdravlje i pogorsati fizicko stanje

U naslovu plate, naknade i druga primanja
radnika (¢lan 117.)

Potrebno je stav 3 podvrgnuti pozitivnoj
diskriminaciji vezano za uslove rada u cilju
izjednacavanja moguénosti za rad osoba sa
invaliditetom da bi mogle da ostvare rad iste

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

Ul
w

03 ZAPOSLJAVANJE



(5¢]

vrijednosti i budu placene za taj rad kao radnici koji
nemaju invaliditet.

U naslovu povreda ugovora od strane radnika
(¢lan. 129)

U ¢lanu 129. tacki (i) potrebno je stav sa jos jednim
osnovom za nasilje a to je invaliditet, povreda
ugovora od strane radnika ispoljavanje nasilja na
osnovu invaliditeta.

Pod naslovom prava radnika kod promjene
poslodavca (¢lan 147.)

Kod obavjeStavanja radnika o promjenama
poslodavac je obavezan da promjene saopsti na
nacin i u formatu koji je prihvatljiv i razumljiv
radniku koji je osoba sa invaliditetom.

U naslovu vi$ak radnika (¢lan 154. - 158)

U ¢lanu 154 potrebno je dodati stav u kome se
definise da je poslodavac obavezan da primjeni
princip pozitivne diskriminacije i poduzme sve
mjere i uvrsti ih u program da osobe sa
invaliditetom ne postanu viSak na svojim radnim
mjestima.

U ¢lanu 155.potrebno je dodati invaliditet na listu
razloga i stanja koji ne mogu biti kriteriji za
utvrdivanje viSka radnika invaliditet kao stanje
radnika.

U ¢lanu 158 u novom stavu potrebno je definisati,
kada poslodavac godinu dana po prestanku rada
opet zaposljava radnike duzan je prvo posao
ponuditi radnicima koje je otpustio, u ovom slucaju
potrebno je poslodavca obavezati da primjeni
princip pozitivne diskriminacije prema bivsim
radnicima sa invaliditetom u odnosu na ostale
radnike koje je otpustio.



U naslovu izmjena ugovora o radu ( ¢lan 162 -
163)

- U clanu 1621 163. novim stavom potrebno je
precizirati, kod ponude za izmjenu ugovora o radu i
aneksa ugovora poslodavac mora izmjene da dostavi
radniku koji je njemu razumljiv i dostupan zavisno
od vrste i oblika invaliditeta.

U naslovu premjestaj u drugo mjesto rada (¢lan
164.)

U ¢lanu 164. potrebno dodati se novu tacku kada je
radnik sa invaliditetom premjeSten na radno mjesto
koje je udaljeno do pedeset kilometara od mjesta
stanovanja neophodno je da se obezbedi mogu¢nost
koriStenja prilagodenog prevoza.

U naslovu upucéivanje na rad kod drugog
poslodavca (¢lan 165.)

U ¢lanu 165 novom tackom potrebno je definisati da
oba poslodavca moraju voditi racuna o
prilagodenosti i pristupacnosti kada se radi o
radniku osobi sa invaliditetom.

U naslovu upucivanje radnika u drugu zemlju
(¢lan 166.)

U ¢lanu 166. Novim stavom potrebno je urediti kada
poslodavac Salje radnika osobu sa invaliditetom u
drugu zemlju obavezan je da ga upozna sa
specificnostima radnog mjesta, uslovima
prilagodenosti i pristupacnosti radnog mjesta.

- ObavjeStenja o propisima koji ¢e se primjenjivati kod
ostvarivanja njegovih prava i obaveza za vrijeme
rada u stranoj zemlji. Gore navedene informacije
radniku osobi sa invaliditetom poslodavac je
obavezan pruziti na nacin i u obliku dostupnom i
razumljivom osobi sa invaliditetom.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Pod naslovom prestanak radne sposobnosti
(¢lan 168.)

U ¢lanu 168 potrebno je novim stavom precizirati
da na osnovu nalaza i misljenja stru¢ne komisije se
utvrduje da ne postoji preostala radna sposobnost i
mogucnost profesionalne rehabilitacije i
prekvalifikacije.

U naslovu otkaz ugovora o radu od strane
poslodavca (171.-175.)

Clan 154. Kod otkaza o radu potrebno je da
poslodavac radnika osobu sa invaliditetom o
posljedicama stecaja informiSe na odgovarajuéi
pristupacan nacin za radnika.

Gore navedeno moZe se primjeniti i na davanje
otkaza od strane poslodavca radniku, jedan
primjerak u prilagodenoj formi duzan je dati
radniku, takode i kod davanja otkaza radnika jedan
primjerak u prilagodenoj formi radnik je duzan dati
poslodavcu osobi sa invaliditetom, gore navedeno
neophodno je primjeniti i kod sporazumnog prekida
radnog odnosa .

U ¢lanu 180. u razloge nemogu¢nosti davanja otkaza
treba dodati i odsustvo ¢iji razlozi su vezani za
invaliditet.

U naslovu kod zastite prava radnika (¢lan 187.)
Clan 187 dopunjava se. rjeSenje o otkazu gore
navedeno moze se primjeniti i na davanje otkaza od
strane poslodavca radniku,jedan primjerak u
prilagodenoj formi duZzan je dati radniku.

U naslovu privremeno zaposljavanje u pod
naslovu Agencija za privremeno zaposljavanje
(¢lan 200.)

U ¢lanu 200. Dodaje se novi stav, kojim se definiSe, u
sporazumu o ustupanju radnika korisniku usluge



osobi sa invaliditetom i radnicima koji se u ustupaju
sve informacije o pravima obavezama radnika i
korisnika usluga, posebnim znanjima i vjestina
rizicima radnicima osobama sa invaliditetom i
korisnicima osobama sa invaliditetom predstavnici
Agencije saopsti¢e na razumljiv i prihvatljiv nacin s
obzirom na vrstu invaliditeta

U naslovu organizovanje radnika (¢lan 208.)
U ¢lanu 208. dodaje se stav koji glasi, u Savjetu
radnika poslodavca koji zaposljava osobe sa
invaliditetom neophodno je stvoriti uslove za
aktivno ucesce i funkcionisanje u radu Savjeta
radnika.

U naslovu organizovanje sindikata i udruzenja
poslodavaca (¢lan 211.)

U ¢lanu 211. Dodaje potrebno je dodati stav, pored
Savjeta radnika, Sindikat radnika i Udruzenje
poslodavaca obavezni su u skladu sa principima
pristupacnosti i prilagodenosti omoguciti radnicima
osobama sa invaliditetom uslove za aktivno ucesce.

U naslovu kaznene odredbe (¢lan 258.)

U stavu (a) potrebno je dopuniti misao kaznice se
poslodavac ako ne obezbedi potpunu ravnopravnost
po svim osnovama radnika i nezaposlenih lica koji
su osobe sa invaliditetom koja konkuriSu za posao.

U ¢lanu 258.potrebno je dopuniti se stavove die
tekstom ako pripravniku i volonteru osobi sa
invaliditetom uz navedene uslove ne obezbedi
pristupacan i prilagoden prostor.

- Novim stavom potrebno je predvidjeti kaznene
mjere za poslodavca koji ne predvidi rezervisana
radna mjesta za osobe sa invaliditetom na poslovima
koje mogu da obavljaju osobe sa invaliditetom.
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- Potrebno je uskladivanje kaznenih odredbi, sa gore
navedenim uskladivanjem sa Konvencijom
Ujedinjenih Nacija kroz pooStravanja kaznenih
mjera sa ciljem ostvarivanja ravnopravnosti, zastite
osoba sa invaliditetom.

[ ZAKON 0 POSREDOVAN]U U ZAPOSLJAVANJU I

PRAVIMA ZA VRIJEME NEZAPOSLENIH RS

Ovaj Zakon objavljen je u SluZzbenom glasniku Republike
Srpske br. 30/10, a njime se ureduje: prava u
zaposljavanju Republike Srpske, nosioci funkcije
posredovanja, zaposljavanje na javnim radovima,
osiguranje osoba za slucaj nezaposlenosti, prava
nezaposlenih osoba i uslovi za njihovo ostvarivanje, te
druga pitanja od znacaja za organizovano zaposljavanje u
Republici Srpskoj. Prema Programu za zaposljavanje u
Republici Srpskoj, a na osnovu Akcionog plana za
zaposljavanje (¢lan 2, stav 2 ovog zakona), te na osnovu
Ackionog plana Zavod za zaposljavanje Republike Srpske
donosi program za zaposljavanje u Republici Srpskoj.
Prema programu Zavod je obavezan da vrsi
posredovanje u zaposljavanju, javno obavjeStava o
mogucnostima zaposljavanja, vrsi strucno
osposobljavanje nezaposlenih osoba, sprovodenje
programa i mjera aktivne politike zaposljavanja Takode
obavezan je da obavlja organizacione, strucne,
administrativne i druge poslove u vezi sa ostvarivanjem
prava nezaposlenih osoba na nov¢ane naknade, stru¢no
osposobljavanje, zdravstvenu zastitu i druga prava, u
skladu sa Zakonom.

Analiza uskladenosti sa UN konvencijom

Zakon o zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti RS djelimi¢no je uskladen sa UN
Konvencijom.



Prijedlozi izmjena i dopuna

1. OSNOVNE ODREDBE

Prijedlog izmjene i dopune ¢lana 5:

U ¢lanu 5 stav 1 Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti
RS propisana je zabrana diskriminacije osoba sa
psihi¢kim i fizickim zdravljem.

Clanu 5. stav 1. Umjesto navedenog da lice ne smiju
biti diskriminisano na osnovu stanja sa fizickim i
mentalnim zdravljem, treba se jasno naglasiti
zabrana diskriminacije prema licima sa
invaliditetom

Prijedlog izmjene i dopune ¢lana 21:

U cilju uskladivanja sa ¢lanom 27 Konvencije ¢lan 21
Zakona o posredovanju u zaposljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenih RS potrebno je dopuniti
konkretnijim odredbama kao npr:

Clan 21 stav 1,21 3 treba prosiriti na na¢in da
obuhvata sva pitanja koja se ti¢u svih oblika
zapoS$ljavanja lica sa invaliditetom, ukljucuju¢i kao
prvo prednost pri zaposljavanju lica sa
invaliditetom, uslove za pronalaZenje poslodavaca,
primanje u radni odnos, trajanje zaposlenja,
napredovanje na poslu i sigurne uslove rada koji
nisu Stetni po zdravlje, kao i programima
profesionalne orijentacije, sluzbama za pronalaZenje
radnih mjesta i stru¢nom i kontinuiranom
usavrsavanju uz promovisanje radnih sposobnosti
lica sa invaliditetom i pomaganje u pronalaZenju i
zadrzavanju posla. Takode treba odrediti obaveznu
prednost lica sa invaliditetom pri zapoSljavanju u
javnom sektoru, ako ispunjavaju uslove propisane za
konkretno radno mjesto.
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FEDERACIJA BIH

ZAKON O PROFESIONALNOJ REHABILITACIJI I
ZAPOSLJAVAN]JU OSOBA SA INVALIDITETOM FBIH

Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba sa invaliditetom FBiH ureduje se profesionalna
rehabilitacija, osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom sa smanjenom radnom sposobnoscu
(osnivanje i djelatnost ustanova, privrednih drustava i
drugih pravnih lica koja se bave profesionalnom
rehabilitacijom i zapo$ljavanjem osoba sa invaliditetom,
osnivanje i rad Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom (u daljnjem tekstu:
Fond) i druga pitanja u vezi sa profesionalnom
rehabilitacijom, osposobljavanjem i zapoSljavanjem
osoba sa invaliditetom.

Analiza uskladenosti sa UN konvencijom

U ovoj fazi analize predmetnih dijelova entitetskih
zakona koriStene su prevashodno odredbe UN
Konvencije iz ¢lanova 26. (,Habilitacija i rehabilitacija“) i
27. (,rad i zaposljavanje“) sa ciljem da se ispitaju koliko
su odredbe postojeceg zakona, kao i date preporuke i
prijedlozi za izmjene i dopune istog, u dijelovima koje su
analizirani u skladu sa njima i da li one odgovaraju,
odnosno koliko doprinose u pogledu promoviranja i
ostvarivanja prava osoba sa invaliditetom na rad pod
jednakim uslovima sa drugima, a u skladu sa obavezama
naSe drzave koje proizilaze iz same Konvencije i realnim
mogucnostima primjene.

Obzirom da su odredbe Konvencije opSteg karaktera,
odnosno da one sadrze samo odgovarajuca nacela i



pravne standarde za ostvarivanje i zastitu odredenih
prava osoba sa invaliditetom, bilo je potrebno i
uskladenost odredaba analiziranog zakona sa
Konvencijom posti¢i kroz konkretizaciju koja odgovara
tim nacelima i standardima ali i dru$tvenim okolnostima
primjene u Bosni i Hercegovini. lako se radi o zakonu koji
na poseban nacin i iskljucivo reguliSe problematiku u
oblasti profesionalne rehabilitacije, osposobljavanja i
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, ovaj zakon ipak
nije uskladen u dovoljnoj mjeri sa UN Konevncijom o
pravima osoba sa invaliditetom.

Prijedlozi izmjena i dopuna

Preporuka: U oba entitetska zakona ugraditi
odredbe kojima se utvrdivanje preostale
odnosno promjenjene radne sposobnosti,
treba zasnovati na procjeni i preporukama
nadleZne ustanove za profesionalnu
rehabilitaciju osoba sa invaliditetom koja bi
vrsila procjenu i davala preporuke u pogledu
radne sposobnosti i perspektive osoba sa
invaliditetom

Prijedlog: U Zakonu FBiH dodati novi ¢lan, ¢lan 6A), a
glasio bi:

Nezaposlena osoba sa invaliditetom kojoj je u postupku
iz ¢lana 5.1 6. (u FBiH) ovog zakona ima utvrden
invaliditet i smanjenu radna sposobnost, moZe zatraziti
procjenu preostale odnosno promjenjene radne
sposobnosti i mogu¢nosti zaposljavanja pod opStim ili
posebnim uslovima.

Zahtjev za procjenu iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se
kantonalnoj sluzbi zaposljavanja (u FBiH), a prema
mjestu prebivalista osobe sa invaliditetom.
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Kantonalna sluzba zaposljavanja je duzna uputiti osobu
koja je podnijela zahtjev u nadleZnu ustanovu za
profesionalnu rehabilitaciju osoba sa invaliditetom i
snositi troSkove za njenu struc¢nu opservaciju i procjenu
iz stava 1. ovog ¢lana.

Procjenu preostalih radnih sposobnosti i mogu¢nosti
zaposljavanja provodi ustanova za profesionalnu
rehabilitaciju osoba sa invaliditetom, a na osnovu
prethodnog odobrenja koje je utvrdeno rjeSenjem koje
donosi Federalni ministar nadleZan za rad i socijalnu
politiku.

Ustanova iz prethodnog stava ovog €lana izdaje osobi
koja je prosla proceduru procjene odgovarajuce
uvjerenje, u kojem se navodi da li osoba ima sposobnosti
za zapoSljavanje pod op¢im ili posebnim uslovima, koje
poslove i radne zadatke i u kojoj mjeri moZe uspjesno
obavljati, da li su potrebni prilagodavanje radnog mjesta
i specijalna pomagala i oprema, daje se preporuka za
dodatno radno osposobljavanje, prekvalifikaciju ili
dokvalifikaciju, odnosno za zaposljavanje i sl.

Postupak i kriteriji za procjenu preostale odnosno
promjenjene radne sposobnosti i mogucnosti
zaposljavanja, kao i sadrZzaj uvjerenja iz stava 5. ovog
Clana, bliZe se ureduju posebnim pravilnikom kojeg ¢e
donijeti Federalni ministar nadleZan za rad.

ObrazloZenje: U oba entitetska zakona postoji
problem uredivanja postupka procjene preostale
odnosno smanjene ili promijenjene radne sposobnosti.
Naime, u oba zakona ostvaren je Cisto medicinski
pristup ovom pitanju, tj. nadleZni organ za
utvrdivanje je centar za socijalni rad, koji to Cini
iskljucivo na osnovu ocjene i misljenja nadlezZnog
organa vjestacenja u sistemu PIO u RS odnosno
instituta za medicinsko vjestacenje u FBiH. Konvencija
insistira na socijalnom pristupu, $to podrazumijeva da



procjenu smanjene ili preostale odnosno promjenjene
radne sposobnosti treba zasnovati i na stvarnoj
procjeni koja je rezultat odgovarajuce strucne
opservacije, pracenja i procjene profesionalnih i
radnih mogucnosti osobe koja treba i hoce da
ostvaruje pravo na rad.

Preporuka: Izvrsiti izmjene odredbi zakona
kojima se utvrduju mjere i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije osoba sa invaliditetom i formulisati
ih jednoobrazno.

Prijedlog: Clan 10. Zakona FBiH se mijenja u cjelosti i
glasi:

Profesionalna rehabilitacija, u smislu ovog Zakona,
obuhvata narocito sljede¢e mjere i aktivnosti:

a) utvrdivanje preostalih radnih i op¢ih sposobnosti;

b) profesionalno informiranje, savjetovanje i procjenu
profesionalnih moguénosti;

¢) individualni savjetodavni rad, koji ukljucuje pomo¢
u prihvatanju sopstvene invalidnosti sa stanovista
mogucnosti ukljuc¢ivanja u rad i pojedine mjere i
aktivnosti profesionalne rehabilitacije;

d) analiza trziSta rada, moguc¢nost zaposljavanja i
ukljucivanja u rad;

e) programi za sticanje, odrzavanje i unaprijedivanje
radnih i radno-socijalnih vjestina i sposobnosti;

f) procjena moguénosti izvodenja, razvoja i
usavrSavanja programa profesionalnog
osposobljavanja,

g) radno osposobljavanje, dokvalifikacija,
prekvalifikacija, odrzavanje i usavrSavanje radnih
sposobnosti do zaposlenja, a kasnije u cilju
odrzavanja zaposlenosti i napredovanja u poslu i
karijerti;

h) izrada plana potrebne opreme i sredstava za rad;
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i) informiranje i savjetovanje o pomoc¢noj tehnologiji
i tehnikama u ucenju i radu i prijedlozi za njihovu
primjenu;

j)  pojedinacni i zajednicki programi za ukljucivanje
osoba sa invaliditetom u zajednicu;

k) informiranje i podrska u izvorima finansiranja;

1) pripremanje i stru¢na pomoc¢ pri osposobljavanju i
obrazovanju;

m) Kkarijerno vodenje i individualni plan zaposljavanja,
odnosno samozaposljavanja kroz pokretanje
odgovarajuceg oblika samostalne djelatnosti;

n) tehnicka pomo¢, podrska, pracenje i procjena
rezultata u primjeni ovih mjera i aktivnosti;

0) pripremanje lica sa invaliditetom na radnom
mjestu po zaposlenju i integracija u radnu sredinu;

p) seminariidrugi oblici edukacije i treninga za
poslodavce, stru¢ne kadrove za radno
osposobljavanje i profesionalnu rehabilitaciju
osoba sa invaliditetom;

q) druge mjere i aktivnosti od znacaja za
profesionalnu rehabilitaciju osoba sa
invaliditetom.

ObrazlozZenje: U ¢lanu 10. Zakona F BiH pobrojane su
mjere i aktivnosti profesionalne rehabilitacije.
Medutim, smatram da je to ucinjeno bez nekog
logickog reda, a pojedine mjere i aktivnosti su
preuopsteno i neodredeno formulisane, te neke, koje
smatram veoma bitnim, nisu uopste obuhvacene. Tako
neureden konglomerat mjera ne odraZava istinske
potrebe osoba sa invaliditetom i stoga nije u skladu sa
clanovima 26. i 27. Konvencije, njenim principima i
duhu.

PredloZenim krugom mjera i aktivnosti, odnosno servisa
profesionalne rehabilitacije, osobama sa invaliditetom
se bolje omogucuje da postignu maksimalnu
samostalnost i da razviju svoje profesionalne i radne



kapacitete, Sto predstavlja konkretizaciju standarda iz
¢lana 26. Konvencije, i nacin izvrSavanja obaveze od
strane BiH kao potpisnice.

Preporuke za uvodenje i funkcionisanje

sistema ,kvotnog zaposljavanja osoba sa

invaliditetom“:

a) Predvidjeti prednost osoba sa invaliditetom na
zapoSljavanje u javnom sektoru, ukoliko ispunjavaju
uslove radnog mjesta;

b) U c¢lanu 18. Zakona FBiH dodati stavove kojim se
utvrduje nadleznost kontrole da li poslodavci
izvrSavaju obavezu zaposljavanja odnosno uplate
posebnog doprinosa.

c) U clanu 18. Zakona FBiH ujednaceno rijeSiti pitanje
visine posebnog doprinosa, s tim da se uvazi
vezivanje iznosa za svaku osobu koju je poslodavac
pod opstim uslovima obavezan zaposliti i na tome
bazira ukupna obaveza svakog poslodavca, ali uz to,
da to bude odmjeren iznos u smislu optereéenja i
pravicne i realne naknade za neizvrSenu obavezu
zaposljavanja osoba sa invaliditetom.

d) U ¢lanu 18.u Zakonu FBiH sadrZane su odredbe
kojima se predvida postepeno uvodenje kvotnog
sistema u zaposljavanju osoba sa invaliditetom za
period od 4 godine pocev od donosenja zakona.
Medutim te odredbe sada treba brisati, jer je
dostignut krajnji omjer za obavezu zaposljavanja a
to je jedna osoba sa invaliditetom na 16 ukupno
zaposlenih osoba.

Prijedlozi:

Prijedlog 1: Obzirom na potrebu cjelovitog regulisanja
koncepta kvotnog zaposljavanja i na brojne konstatacije i
preporuke do kojih smo dosli u analizi, potrebno je
postojeci ¢l. 18. u Zakonu FBiH brisati i zamijeniti novim
¢lanom sa istim rednim brojevima, a koji bi glasio:
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Svi poslodavci iz ¢lana 15. stava 2. (u FBiH) duZni su
imati odredeni broj zaposlenih osoba sa invaliditetom
u srazmjeri sa ukupnim brojem zaposlenih i to
najmanje jednu osobu sa invaliditetom na svakih 16
zaposlenih.

Subjekti koji ne ispune obavezu iz stava 1. ovog €lana
duzni su mjesecno pri isplati plata obracunati i uplatiti u
Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom poseban doprinos za podsticanje
zapoSljavanja osoba sa invaliditetom u visini 25% od
prosjecne bruto plate u Federaciji prema posljednjem
objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku, za
svaku osobu sa invaliditetom koju su bili duZni zaposliti
u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.

Poslodavac, koji obzirom na ukupan broj zaposlenih ne
podlijeZe obavezi iz stava 1. ovoga ¢lana duZan je, osim
ako ima zaposlenu najmanje jednu osobu sa
invaliditetom, svakog mjeseca prilikom isplate plata i
drugih primanja, uplacivati u Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom
poseban doprinos za podsticanje zaposljavanja osoba sa
invaliditetom u visini 0,5%, od iznosa isplac¢enog za bruto
plate za sve zaposlene, naknade plate i drugih primanja
koji imaju karakter plate.

Kontrolu ispunjenja obaveze poslodavaca da zaposle
odredeni broj osoba sa invaliditetom iz stava 1. ovog
Clana, vrsi Federalna uprava za inspekcijske poslove.

Kontrolu obracuna i pla¢anja doprinosa iz stava 2.1 3.
ovog Clana, vrsi Poreska uprava Federacije Bosne i
Hercegovine.

ObrazloZenje: Zakon uvodi sistem ,kvotnog
zaposljavanja“. To je pristup u konkretizaciji pravnog
standarda iz ¢lana 27. Konvencije kojim se
obezbjeduje zaposljavanje osoba sa invaliditetom pod



opstim uslovima, ali i nacin ostvarivanja finansiranja
aktivnosti profesionalne rehabilitacije i zaposljavanja
osoba sa invaliditetom od naplate doprinosa od
poslodavaca koji se ne pridrzavaju utvrdene obaveze
zaposljavanja osoba sa invaliditetom. PredloZenom
izmjenom se cjelovitije i jasnije utvrduje
funkcionisanje ovog sistema.

Preporuka:

U zakonu su predvideni oblici zaposljavanja i radnog
angazovanja pod posebnim, tj. specijalnim ili podrzanim
uslovima ukoliko zapoSljavanje nije moguce pod opstim
uslovima - privredno druStvo u Zakonu FBiH, zastitna
radionica i radni centar. Njihova uloga je da stvore uslove
za zaposljavanje onih osoba koje se ne mogu zaposliti
pod opstim uslovima, odnosno da pruze mogucénost
radnog angaZovanja ukoliko zapoS$ljavanje nije moguce ni
pod posebnim uslovima (radni centar). Medutim,
definisanje uslova za rad ovih subjekata nije dovoljno
precizno i jasno, pa postoje u praksi odredene nedoumice
i problemi, zbog ¢ega je ovo pitanje potrebno podrobnije
i po mogucénosti, Sto je viSe moguce, jednoobrazno rijesiti
u zakonu.

Prijedlog: Na osnovu postojeéih iskustava definisati
bolje normative za osnivanje i rad ovih subjekata.

Dodatne preporuke i prijedlozi daju se dalje za svaki
oblik zapoSljavanja i radnog angaZovanja osoba sa
invaliditetom odvojeno.

Preporuke za odredbe o privrednim

drustvima/preduzecima

1. Potrebno izmjeniti clanove 21. Zakona FBiH u cilju
utvrdivanja uslova za rad koje treba da obezbijedi
osnivac i primjerenog broja osoba sa invaliditetom u
odnosu na ukupan broj zaposlenih u privrednim
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drustvima, odnosno preduzecima za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom;

Potrebno izmjeniti ¢lan 23. i ¢lan 24. Zakona FBiH u
smislu da se jasno utvrdi nadleZnost za verifikaciju
statusa odnosno kontrolu rada u cilju ostvarivanja
ovog statusa koji podrazumijeva dodjelu odredenih
pogodnosti i odredenih oblika podrske za poslovanje
irad.

Prijedlozi:

a) Brisati stav 1 u ¢lanu 21. u Zakonu FBiH i
zamjeniti ga novim stavom pod odgovaraju¢im
rednim brojem u istom ¢lanu, koji bi glasio:

Privredno drustvo je, u smislu ovog Zakona, privredno
drustvo u kojem je od ukupnog broja zaposlenih
najmanje 50% osoba sa invaliditetom iz ¢lana 15 stav
6. (Zakon FBiH), a najmanje tri osobe sa takvim
invaliditetom.

U Zakonu FBiH u ¢lanu 21. iza stava 3. dodati novi
stav koji glasi:

Osnivac privrednog drustva iz stava 1. ovog ¢lana
duZan je obezbjediti osnovne prostorne i tehnicke
uslove za rad privrednog drustva.

b) U Zakonu FBiH, a u cilju otklanjanja pravne
praznine u pogledu verifikovanja statusa i
kontrole rada privrednog drustva za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, napraviti
sljedece izmjene i dopune:

U ¢lanu 22 dodaju se novi stav, stav 2, a to je
postojeci €lan 24 i novi stav 3, koji glase:

Stav 2. Privrednom drustvu prestaje status privrednog
drustva za zaposljavanje osoba sa invaliditetom, ako



u toku rada ne odrZava odnos zaposlenih u skladu sa
¢lanom 21. stav 1. ovog Zakona.

Stav 3. Fond za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom je duzan da
obezbijedi stalnu kontrolu odrZavanja odnosa broja
zaposlenih osoba sa invaliditetom u privrednim
drustvima za zaposljavanje osoba sa invaliditetom i
zastitnim radionicama u skladu sa ovim zakonom.

U ¢lanu 23. stav 3. briSe se.

Clan 24. se bri$e i umjesto njega dodaje se novi ¢lan
24 koiji glasi:

Ministar osniva Komisiju koja utvrduje uvjete za
pocetak rada privrednog drustva za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom i dobijanje i koristenje statusa
privrednog drustva za zaposljavanje osoba sa
invaliditetom odnosno zastitne radionice u skladu sa
¢lanovima 21, 22, 23 i 29 Zakona.

Polaze¢i od ocjene i misljenja Komisije iz stava 1. ovog
Clana, Ministar ¢e donijeti rjeSenje kojim se privrednom
drustvu priznaje status privrednog drustva za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, odnosno zasStitne
radionice.

Komisija iz stava 1. ovog ¢lana duzna je provesti
postupak oduzimanja statusa privrednog drustva
odnosno zastitne radionice iz prethodnog stava ukoliko
je upozorena od strane Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom da
privredno drustvo, odnosno zastitna radionica ne
odrzava omjer zaposlenih osoba sa invaliditetom u
odnosu na ukupan broj zaposlenih utvrden ovim
zakonom.

U Komisiji iz stava 1. ovog ¢lana pored predstavnika
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, mora
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biti najmanje po jedan ¢lan kao predstavnik Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom i udruZenja osoba sa invaliditetom.

ObrazloZenje: PredloZenim izmjenama i dopunama
se potpunije i cjelishodnije utvrduju uslovi za
osnivanje i rad privrednih drustava za zaposljavanje
osoba sa invaliditetom, te za sticanja i odrZavanje
njihovog statusa.

Preporuka za odredbe o zaStitnim

radionicama:

Clan 29. u Zakonu FBiH zamjeniti novim ¢lanom sa istim
rednim brojem, kojim ¢e se preciznije i jasnije odrediti
uslovi i standardi za dobijanje statusa zaStitne radionice.

Prijedlog:

Clan 29. u Zakonu FBiH se bri$e i umjesto njega se
dodaje novi ¢lan 29, koji glasi:

Status zastitne radionice ostvaruje privredno drustvo za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, ako u odnosu na
ukupan broj zaposlenih zaposljava najmanje 60% lica sa
najmanje 70% i vise invaliditeta, a najmanje 6 osoba sa
takvim invaliditetom i u okviru tog broja zaposlenih osoba
sa invaliditetom, 20% osoba sa 100% invaliditeta koje u
skladu sa Zakonom ostvaruju pravo na pomo¢ i njegu od
drugog lica u odnosu na ukupan broj zaposlenih, a
najmanje 3 osobe sa takvim invaliditetom.

ObrazloZenje: Zastitna radionica je poseban oblik
zaposljavanja za osobe sa teZim invaliditetom koje
predstavljaju teZe uposiljivu kategoriju koje se ne
mogu zaposliti niti u privrednim drustvima, za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom. Zbog toga treba
razmotriti i jasnije definisati uslove koje je potrebno
ispuniti da privredna drustva odnosno ustanove za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom ostvare status



zastitne radionice koji podrazumjeva jos vece
pogodnosti i dobija znacajniju podrsku za poslovanje i
rad.

Postoje¢a odredba u ¢lanu 29. Zakona FBiH nije dovoljno
precizna i jasna u pogledu utvrdivanja uslova za sticanje
statusa zastitne radionice i daje u praksi otvorenu
mogucnost zloupotrebe.

Preporuka: U zakonu ugraditi odredbu kojom se
jasno utvrduje odgovarajuca zastupljenost osoba
sa invaliditetom u organima upravljanja i nadzora
u ustanovama za pofesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje, privrednim drusStvima i zaStitnim
radionicama, te takode odredbu da pri izboru
direktora prednost imaju osobe sa invaliditetom
ukoliko ispunjavaju sve potrebne uslove za izbor i
imenovanje.

Prijedlog:

a) U clanu 43. Zakona FBiH dodaje se novi stav,
stav 2 koji glasi:

U organu upravljanja iz prethodnog stava ovog ¢lana,
obavezno se obezbjeduje da najmanje 1 ¢lan bude osoba sa
invaliditetom, odnosno predstavnik udruZenja osoba sa
invaliditetom.

ObrazlozZenje: Odredbom kojom se ureduje
upravljanje, kontrola poslovanja i rukovodenje u
ustanovama za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje u privrednim drustvima i radnim
centrima - ¢lanovi od 40. do 47. u Zakonu FBiH -
treba obezbijediti sudjelovanje osoba sa
invaliditetom, odnosno uticaj organizacija osoba sa
invaliditetom, $to je u skladu sa odredbama i duhom
Konvencije.
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Preporuka: U Zakonu FBiH dopuniti odredbe koje
se odnose na pitanje vodenja evidencije o
zaposlenim osobama sa invaliditetom i njihovim
poslodavcima.

Prijedlog:

Izvrsiti dopunu Zakona FBiH tako da se iza ¢lana 38.
doda novi ¢lan 38.A) koji bi mogao da glasi:

0 poslodavcima koji zaposljavaju osobe sa invaliditetom i
o0 zaposlenim osobama sa invaliditetom vodi se posebna
evidencija kod Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom.

Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi pored op¢ih
podataka i najmanje sljede¢e podatke:

- Ukupan broj zaposlenih;
- Brojuposlenika,osoba sa invaliditetom;

- Podatke o stepenu i vrsti invaliditeta uposlenika sa
invaliditetom;

- Podatke o kvalifikaciji i stru¢noj osposobljenosti
zaposlenih osoba sa invaliditetom i poslovima i
radnim zadacima koje one obavljaju;

Svi poslodavci duzni su jednom godi$nje, a najkasnije do
31. 03. tekuce godine za prethodnu godinu, dostaviti
Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom popunjen evidencijski obrazac sa
podacima iz stava 2. ovog ¢lana.

Ministar propisuje posebnim pravilnikom sadrzaj i nac¢in
vodenja evidencije iz stava 1. ovog ¢lana.

ObrazloZenje: Obzirom na znacaj postojanja dobre
evidencije o zaposlenim osobama sa invaliditetom i o
poslodavcima koji zaposljavaju ove osobe za



provodenje politike profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja osoba sa invaliditetom, mogu
konstatovati da je ovo pitanje prakti¢no dobro
uredeno u Zakonu RS, dok u Zakonu FBiH odredbe
nisu dovoljno jasne i pokazalo se u praksi, nisu
provodive na zadovoljavajuci nacin.

Preporuka: U zakonu utvrditi prava i olakSice za
poslodavce koji zaposljavaju osobe sa
invaliditetom.

Prijedlog:

Stav 1. u ¢lanu 48. Zakona FBiH se mijenja i glasi:

b)

c)

Pravno i drugo lice koje zaposljava lice sa
invaliditetom (u daljnjem tekstu: (poslodavac) ima
pravo na:

poreske i carinske olakSice za nabavku specijalnih
sredstava za rad, specijalne opreme i pomagala
potrebnih za zaposljavanje i rad osoba sa
invaliditetom utvrdene poreskim i carinskim
propisima;

stimulans predviden ugovorom o zaposljavanju lica
sa invaliditetom zaklju¢enim sa Fondom, sluzbom za
zaposljavanje, Fondom za penzijsko-invalidsko
osiguranje, nadleznom sluzbom socijalne zastite,
jedinicom lokalne uprave ili sa drugim poslodavcem
(u daljnjem tekstu: nosilac osiguranja
zaposljavanja).

Subvenciju za odrZivost zaposlenja.

Preporuka: U Zakonu FBiH izvrsiti dopunu
odredbom o namjeni koriStenja sredstava
ostvarenih po osnovu poreskih i carinskih olaksica.
Prijedlog:

U zakonu FBiH u ¢lanu 49. iza stava 1. dodaje se novi
stav, stav 2. koji glasi:
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Sredstva ostvarena po osnovu oslobadanja carina, poreza,
taksi, i sl. u smislu ¢lana 48. i stava 1. ovog ¢lana vode se
posebno u knjigovodstvu i ta sredstva se mogu Kkoristiti
samo u sljedece svrhe:

a. za prosirenje kapaciteta privrednog drustva,

b. 2. za radno osposobljavanje i zaposljavanje osoba sa
invaliditetom,

c¢. otvaranje novih radnih mjesta,

d. uvodenje nove tehnologije,

e. za aktivnosti organizacija osoba sa invaliditetom.

Preporuka:

U zakonu primjereno utvrditi procent potreba za
proizvodima i uslugama koji su naznaceni subjekti u
javnom sektoru duzni zadovoljiti pod odredenim
uslovima od privrednih drustava za zapos$ljavanje osoba
sa invaliditetom, zastitnih radionica i samostalne
djelatnosti u vlasnistvu osoba sa invaliditetom.

Prijedlog:

Utvrditi isti procenat — npr: 20% od potreba za
proizvodima i uslugama.

ObrazloZenje: U postojecem zakonu utvrdena je ova
mogucénost mada u razli¢itim procentima. Izmjenama
treba ujednaciti ove procente obima potreba za
proizvodima i uslugama koji ovi subjekti mogu pod
odredenim uslovima nabavljati od privrednih
drustava odnosno preduzeca za zaposljavanje osoba
sa invaliditetom i samostalnih poduzetnika osoba sa
invaliditetom.

U tom pogledu su potrebne odgovarajuce izmjene i
dopune i Zakona o javnim nabavkama BiH i u tom
pogledu se vode odgovarajuce aktivnosti. Treba naglasiti
da bi sa uredivanjem ove pogodnosti ovi subjekti imali



mogucnost obezbjedivanja plasmana proizvoda i usluga
$to bi unaprijedilo njihovu odrZivost i razvoj.

Preporuka:

U zakonu urediti primjenu mjere odnosno prava koji se
odnose na dodjelu subvencije za odrZzivost zaposlenosti
osoba sa invaliditetom.

Prijedlog:

U Zakonu FBiH briSe se ¢lan 53. i zamjenjuje novim
¢lanom 53. koji glasi:

Svi poslodavci koji izvrSavaju obavezu zaposljavanja
osoba sa invaliditetom, odnosno uplacuju poseban
doprinos za zaposljavanje osoba sa invaliditetom u
skladu sa ¢lanom 18. Zakona, privredna drustva za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom i zastitne
radionice, udruzenja osoba sa invaliditetom, kao i
osobe sa invaliditetom koje obavljaju samostalnu
djelatnost, mogu ostvariti pravo na subvenciju za
odrzivost zaposlenosti i eventualno napredovanje u
poslu za zaposlene osobe sa invaliditetom Ciji stepen
invaliditeta je 70% i vise (u daljnjem tekstu
subvencija).

Subvencija iz stava 1. ovog ¢lana obracunava se i
isplacuje jedanput godisnje na osnovu projektnih
aplikacija koje se podnose Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje osoba sa invaliditetom po
javnom pozivu Fonda.

Kao osnovica za obracun subvencije iz stava 1. uzima se
iznos od 10% do 25% od prosjecne neto plate u FBiH
isplac¢ene u mjesecu prije objave javnog poziva Fonda, za
svaki mjesec u toku godine, a visina se utvrduje zavisno
od stepena invaliditeta i specifi¢nih problema i potreba
zaposlene osobe sa invaliditetom u obavljanju poslova i
radnih zadataka.
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Uslovi i kriteriji za ostvarivanje prava na subvenciju,
uklju€ujuc¢i i namjene za utrosak sredstava i procedure
za ostvarivanje prava, utvrduju se blize op¢im aktom
Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba sa invaliditetom.

ObrazloZenje: Sve analizirane podsticajne mjere za
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, kao i preporuke
i prijedlozi za izmjene i dopune zakona kojima se one
ureduju, posmatrane su odvojeno. Medutim vodio
sam racuna i o njihovom sadejstvu za postizanje
konkretnih ciljeva: da se osobe sa invaliditetom
zaposle, da ocuvaju zaposlenje i da eventualno
napreduju u karijeri.

Takode, uzeo sam u obzir i opredjeljenje koje proizilazi iz
samog duha odredbi Konvencije da se osobe sa
invaliditetom, uvjek kada je to moguce, zaposljavaju pod
opstim uslovima.

U tom smislu predloZene izmjene i dopune zakona su
usmjerene na adekvatno motivisanje poslodavaca prije
svega u privatnom sektoru, ali i samih osoba sa
invaliditetom za sopstveni biznis. Pravo na subvenciju za
odrzivost zaposlenosti odnosi se na osobe se teSkim
invaliditetom, Sto ima viSestruko opravdanje, a
primjenjivalo bi se na sve oblike zaposljavanja.

Preporuka: U cilju obezbjedivanja odgovarajuceg
uceSca osoba sa invaliditetom, odnosno
predstavnika organizacija osoba sa invaliditetom u
organu upravljanja Fondom, predlazem izmjene
¢lana 63. Zakona FBiH, kako bi se utvrdio ta¢an
broj osoba sa invaliditetom u upravnom odboru
Fonda. To je svakako u duhu Konvencije.

Prijedlog:



Shodno ovom prijedlogu, predlazem izmjenu stava 2. u
¢lanu 62. Zakona FBiH, koji bi onda trebalo da glasi:
Upravni odbor Fonda broji sedam ¢lanova, od kojih su
obavezno 3 osobe sa invaliditetom, koje dobiju
preporuku od najmanje jedne reprezentativne

organizacije osoba sa invaliditetom na federalnom nivou.

ObrazloZenje: Pitanje sudjelovanja osoba sa
invaliditetom u organima upravljanja Fondom je u
Zakonu FBiH nedovoljno precizno formulisano i ne
pruza garanciju da ¢e se odgovarajuci uticaj osoba sa
invaliditetom odnosno njihovih organizacija i
obezbjediti.

Preporuka:

Preporucujemo da se u zakonu utvrde stroZe i
primjerene kaznene mjere za prekrsaje koji su ve¢
ujednaceno predvideni.

Preporuka:

Preporucujemo da se pazljivo utvrdi koje podzakonske
akte treba predvidjeti u prelaznim odredbama zakona, a
u skladu sa stvarnim potrebama osoba sa invaliditetom i
u svrhu $to bolje primjene zakona u praksi.

NACRT ZAKONA O SIGURNOSTI I ZDRAVL]JU NA
RADU - FBIH

Na osnovu preporuke Medunarodne organizacije rada,
kao i Okvirne Direktive EEZ koja koristi pojam sigurnosti
i zdravlja na radu, promijenjen je naziv zakona. Ovim
zakonom ureduju se prava, obaveze i odgovornosti
poslodavaca i radnika u vezi sa provodenjem i
poboljSanjem sigurnosti i zdravlja radnika na radu, kao i
sistem pravila sigurnosti i zdravlja na radu ¢ijom
primjenom se postiZe sprjecavanje povreda na radu,
profesionalnih oboljenja i drugih oboljenja u vezi sa
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radom, kao i zaStita radne okoline. Posebna zastita se
propisuje radi ocuvanja duSevnog i tjelesnog razvoja
mladih, zaStite Zena od rizika koji bi mogli ugroziti
ostvarivanje materinstva, zastite osoba sa invaliditetom i
profesionalno oboljelih lica od daljeg oSte¢enja zdravlja i
umanjenja njihove radne sposobnosti i oCuvanja radnih
sposobnosti starijih radnika u granicama primjerenim
njihovoj Zivotnoj dobi. Radni materijal novog Zakona o
sigurnosti i zdravlju na radu FBiH u svojim odredbama i
pojedinim ¢lanovima propisuje mjere zastite sigurnosti i
zdravlja na radu osoba sa invaliditetom, Sto pokazuje da
je ovaj Nacrt Novog zakona donekle uskladen sa mjerama
propisanim u ¢lanu 27. UN konvencije o pravima osoba
sa invaliditetom, ali da ima i prostora za preciznije
definisanje posebne zaStite sigurnosti i zdravlja na radu
osoba sa invaliditetom bez obzira na uzrok nastanka
invalidnosti i prema specifi¢nim porebama tih osoba.

Analiza uskladenosti sa UN konvencijom

Zakon o sigurnosti i zaStiti na radu je djelimi¢no
uskladen sa UN Konvencijom i postoji dosta prostora da
se preciznije definiSe posebna zastita sigurnosti i
zdravlja na radu osoba sa invaliditetom bez obzira na
uzrok nastanka invalidnosti i prema specifi¢nim
potrebama tih osoba, kroz izmjene ili dopune ¢lanova u
Zakonu.

Prijedlozi izmjena i dopuna
[.LOSNOVNE ODREDBE

Prijedlog dopune Clana 4.:
Clan 4. Stav 1 dopuniti sa tackom

“u=y
1

te ¢e nakon
izmjene ovaj ¢lan glasiti
(1) Pravo na sigurnosti zdravlje na radu ima:
a) radnik,
b) lice koje je kod poslodavca na stru¢nom
osposobljavanju,



c) lice koje se nalazi na prekvalifikaciji,
dokvalifikaciji ili stru¢nom usavrsavanju

d) ucenici i studenti na prakti¢noj nastavi,

e) lice koje ucCestvuje u javnim radovima,

f) lice koje obavlja volonterski rad,

g) lice koje za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora
radi u zatvorskoj radionici, na gradilistu ili na
drugim radnim mjestima,

h) drugo lice koje se zatekne u radnoj okolini radi
obavljanja odredenih poslova, ako je o njegovom
prisustvu poslodavac upoznat;

i) osoba sainvaliditetom

[1I. OBAVEZE POSLODAVCA

1. Opc¢e obaveze poslodavca

Clan 20. stav 1. tacka d) se mijenja i sada glasi:

Poslodavac provodi mjere sigurnosti i zdravlja na
radu postujuci sljedeéa opéa nacela:

d) prilagodavanja rada i mjesta rada radniku ,,i
osobama sa invaliditetom u zavisnosti od njihovih
specificnih potreba“ narocito u pogledu izbora
opreme za rad i metoda rada, kao i izbora
tehnoloskog postupka da bi se izbjegla jednolicnost u
radu u cilju smanjenja njihovog uticaja na zdravlje
radnika ,,i osoba sa invaliditetom®”,

ObavjesStavanje radnika

Clan 35. dopuniti novim stavom 3. koji bi glasio:

(3) Poslodavac je duzan da ,,osobama sa
invaliditetom u zavisnosti od njihovih specifi¢nih
potreba“ na mjestima rada, na sredstvima za rad i
pripadajucim instalacijama trajno postaviti znakove
upozorenja na opasnost i znakove opcih
obavjestavanja, kao i pisana uputstva ,,i u formatu
prilagoden i osobama sa invaliditetom u

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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zavisnosti od njihovih specifi¢nih potreba“ o
uvjetima i nacinu koristenja prostora, prostorija,
sredstava rada, opasnih materija i opreme.

Clana 38. izmijeniti na nac¢in da glasi:

Poslodavac je duzan osigurati da zaposlena Zena za
vrijeme trudnoce i dojenja, radnik mladi od 18
godina Zivota, ,0soba sa invaliditetom“ i radnik sa
promijenjenom radnom sposobnos¢u, i pored
osposobljavanja za siguran i zdrav rad, budu u
pisanoj formi obavijesteni o rezultatima procjene
rizika na radnom mjestu i o mjerama kojima se rizici
otklanjanju u cilju poveéanja sigurnosti i zdravlja na
radu, ,i da ta obavjestenja budu u formatu
prilagoden i osobama sa invaliditetom u
zavisnosti od njihovih specifi¢nih potreba“.

[ ZAKON O MIROVINSKOM OSIGURAN]U FBIH

Sistem mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije
Bosne i Hercegovine zasniva se na finansiranju penzija,
Sto znaci da svi rade i ostvaruju prihod, po principu
obaveznosti, izdvajaju kroz doprinose sredstva za
finansiranje penzija i drugih prava iz mirovinsko
invalidskog osiguranja.

Znadi, u FBiH je na snazi sistem obaveznog mirovinskog i
invalidskog osiguranja kojim se Zeli, na bazi zaposlenja i
medugeneracijske solidarnosti, posti¢i osiguranje svih
gradana za slucajeve: - starosti, invaliditeta i gubitka
radne sposobnosti, smrti osigurane osobe, kako bi se
obezbjedila socijalna sigurnost za osiguranike i clanove
njihove porodice.

Penzijsko mirovinsko invalidsko osiguranje u Federaciji
BiH obezbeduje i sprovodi Federalni zavod za
mirovinsko i invalidsko osiguranje sa 10 kantona.
Posavski kanton pokriva Brcko distrikt kada su u pitanju



prava iz mirovinskog i invaldskog osiguranja lica koja ta
prava ostvaruju u Federaciji BiH.

Pitanje ostvarivanje prava po osnovu mirovinskog i
invalidskog osiguranja u Federaciji BiH ostvaruje se
po odredbama Zakona o mirovinskom i invalidskom
osiguranju Federacije BiH-precisceni tekst-
(,.Sluzbene novine Federacije BiH" broj :29/98,
49/00,32/01,73/05,59/06,4/09155/12).

Analiza uskladenosti sa UN konvencijom

Povredom na radu po ovom zakonu nije predvidena
povreda osiguranika osobe sa invaliditetom, osobe sa
tjelesnim oStec¢enjem, kao i osobe sa mentalnim
poteskocama, koja je nastala kao posljedica invalidnosti
ili posljedica ve¢ postojece bolesti ili vise sile za vrijeme
obavljanja posla koji je osnov osiguranja, $to ne pruza
osobama sa invaliditetom i njihovim porodicama
potrebnu socijalnu sigurnost i Sto nije u skladu sa UN
Konvencijom.

Invalidska penzija za navedene osobe sa invaliditetom
racuna se kao penzija u slucaju invalidnosti
prouzrokovana povredom van rada.

U slucaju smrti osiguranika -obiteljska/porodi¢na
mirovina/penzija

Obiteljsku/porodi¢nu mirovinu/penziju mogu ostvariti
¢lanovi obitelj/porodice i:

1. bracni drug;

2. djeca (rodena u braku, van braka, usvojena,
pastorcad) koju je osiguranik izdrzavao,unucad i
druga djeca bez roditelja koju je osiguranik
izdrzavao do svoje smrti u skladu sa Zakonom FBiH
i Zakonom RS.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

oo
R
—

03 ZAPOSLJAVANJE



&)

Zajamcena mirovina i najniza mirovina/penzija

Osiguranicima koji su ostvarili mirovinu u visini od 85%
od mirovinske osnovice ili osiguranicima koji su ostvarili
starosnu mirovinu s 40 godina mirovinskog staza i
invalidsku mirovinu s 35 godina mirovinskog staZa i
osiguranicima koji su ostvarili invalidsku mirovinu na
temelju invalidnosti prouzrokovane povredom na radu ili
profesionalnom bole$¢u osigurava se zajamcena
mirovina, koja ne moZe biti manja od 80% od prosje¢ne
mirovine ispla¢ene u prosincu 2007. godine, uskladeno
sukladno ¢lanku 51. Zakona. (regulisana ¢1.72.Zakon
FBiH)

Zakon o mirovinskom i invalidskom osiguranju
Federacije BiH zasniva se finansiranjem penzija, Sto znaci
da svi koji rade i ostvaruju prihod, po principu
obaveznosti, izdvajaju sredstva za finansiranje penzija i
drugih prava iz mirovinskog i penzijskogi invalidskog
osiguranja, primjenjuje sistem generacijske solidarnosti.
To znaci da generacija koja radi izdrzava generaciju koja
je radila, odnosno penzionere. Ovaj sistem dosta je star i
primjenjuje se u oba entiteta, kao i u Br¢ko Distriktu.
Nekad je funkcionisao, kad je 6 do 8 radnika radilo za
jednog penzionera, danas je situacija teSka kad broj koji
radi i broj penzionera prili¢no izjednacen, tako da je
penzioni fond u FBiHi u RS u dosta teSkoj situaciji.

Penzioneri u oba Entiteta Zive dosta teSko i nemaju
novca za osnovne Zivotne potrebe, preko 50 %
penzionera Zivi u vrlo te§kim i neizvjesnim uslovima
Zivota. NajniZa penzija u FBiH iznosi oko 310,00 KM i
manje, preko 60% penzionera prima taj i manji
iznos, a najniZa penzija u Republici Srpskoj je oko
170,00 KM i prima je svaki 10 penzioner.

Medu najnizim penzijama su i penzije osoba sa
invaliditetom iz razloga $to su osobe sa invaliditetom
najcesce bile zaposlene na poslovima sa minimalnim



primanjima sa malom moguc¢nosti napredovanja na
poslu, a zbog pogorsanja bolesti primorani su na rani
odlazak u penziju, prije navrsenih 40 godina
penzijskog staZza i vec¢ina ih prima najniZu penziju,
zagarantovanu penziju.

Zakoni o mirovinskom i invalidskom osiguranju FBiH je
iz 2012.godine, znaci novijeg je datuma. BiH je
ratifikovala UN Konvenciju o pravima osobama sa
invaliditetom 2010.godine, a ranije uradila Politiku iz
oblasti invalidnosti na nivou BiH, a na nivou entiteta
FBiH, RS uradene su Strategije na unapredenju
drustvenog poloZaja osoba sa invaliditetom. Po
navedenim dokumentima BiH i po Ustavu garantuju
najvisih nivo medunarodno priznatih ljudskih prava. Isto
tako prihvatila je obavezu da zakonodavni sistem
usaglasi sa medunarodnim standardima i UN
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom i da OSI
garantuju i obezbede najvisih nivo ljudskih prava, a
samim time i prava po osnovu mirovinskog i penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Zakon o mirovinsko i invalidskom osiguranju FBiH na
osnovu sagledavanja, bez obzira sto su vecina prava iz
mirovinskog i invalidskog osiguranja nediskriminatorna i
usaglasena sa medunarodnim standardima i UN
Konvencijom, ne pruza osobama sa invaliditetom i
njihovim porodicama potrebnu socijalnu sigurnost i
zadovoljavajuéi Zivotni standard.

Radi se o veoma bitnim pitanjima gdje osobama sa
invaliditetom i njihovim porodicama nije obezbjedena
potreban nivo prava iz mirovinskog invalidskog
osiguranja, odgovaraju¢i zivotni standard, kao i
neprekidno poboljSanje Zivotnih uslova, odgovarajuca
socijalna sigurnost, a radi se o pitanjima od Zivotnog
znacaja.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Na osnovu iznijetoga zaklju¢ujemo da Zakon nije
usaglasen, kada su u pitanju opsta nacela, opSte obaveze,
sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom, a
posebno sa ¢lanom 28. Konvencije koji se odnosi na
Zivotni standard i socijalnu zastitu.

Prijedlozi izmjena i dopuna

U Zakonu o mirovinskom invalidskom osiguranju
Federacije BiH-preciSc¢en tekst- (" SluZbene novine
Federacije BiH " broj; 29/98, 49/00, 32/01,73 /05,
59/06,4/09.155/12 ), predlaZemo sledece izmjene i
dopune:

Iza ¢lana 24. Zakona dodaje se novi ¢lan 25 . koji
glasi:

Clan 25.

Povredom na radu smatra se bolest koja je nastala
kao posljedica invalidnosti ili posljedica vec
postojece bolesti ili vise sile, za vrijeme koje je
osiguranik radio kao:

a) lice sa najmanje 70 % tjelesnog oStecenja,

b) ratni vojni invalid od I do VI grupe,

c) civilna Zrtva rata od I do VI grupe,

d) osoba sa mentalnim invaliditetom

e) osobe sa intelektualnim teSko¢ama.

, a ostali ¢lanovi se prenumerisSu

Iza ¢lana 89. Zakona, dodaje se Novi ¢lan 90.
koji glasi:
Clan 90.
(1) U staz osiguranja sa uveéanim trajanjem rac¢una se
vrijeme koje je osiguranik radio kao
a) lice sa najmanje 70 % tjelesnog oStecenja,
b) ratni vojni invalid od I do VI grupe,
c) civilna Zrtva rata od I do VI grupe,
d) osoba sa mentalnim invaliditetom
e) osobe sa intelektualnim teSko¢ama



(2)

(3)
(4)

(5)

Osiguraniku iz stava 1.ovog ¢lana stazZ osiguranja sa
uvectanim trajanjem racuna se ako je, pored
doprinosa za staz osiguranja sa efektivnim
trajanjem, placen doprinos srazmjeran stepenu
uvecanja staza

Osiguraniku iz stava 1. ovog ¢lana svakih 12 mjeseci
rada racuna se kao 15 mjeseci staZa osiguranja.

Staz osiguranja sa uvec¢anim trajanjem u skladu sa
stavom 2. ovog ¢lana moze se raCunati najranije od
dana kada osiguranik dostavi poslodavcu dokument
kojim dokazuje ¢injenice iz stava 1. ovog €lana.
Pravilnik o listi tjelesnih oSteé¢enja utvrduje ministar
rada i socijalne politike ( u daljem tekstu: ministar ),
uz prethodno misljenje Federalnog ministra
nadleZnog za zdravstvo.

, a ostali Clanovi se prenumerisu.

ObrazloZenja prijedloga:

Prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja u oba
Entiteta vezana su za prava iz radnog odnosa, a
visina penzije zavisi od visine plate koju je imao
osiguranik, odnosno od osnovice osiguranja
osiguranika kao i od duZine radnog staza.

Cinjenica da su osobe sa invaliditetom najcesce
zaposlena na poslovima sa minimalnim primanjima,
sa malom platom, sa malom mogucnos$éu
napredovanja na poslu, ¢ija je invalidnost i rani
odlazak u invalidsku penziju najces¢i uzrok bolest,
koje je posljedica ve¢ ranije invalidnosti i bolesti.
Zakon u FBiH u nijednom svome Clanu nije predvidio
staZ osiguranja sa uveéanim trajanjem za osobe sa
invaliditetom, osiguranike, a $to je predvidio Zakon o
PIO Republike Srpske.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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osiguranicima, teZim osobama sa invaliditetom kako bi
im se staZ osiguranja racunao sa uvecanim trajanjem.

Isto tako potrebno je u Zakonima o mirovinskom i
invalidskom osiguranja Entiteta regulisati da se
povredom na radu smatra bolest koja je nastala kao
posljedica invalidnosti ili posljedica ve¢ postojece bolesti
ili vise sile za predvidene kategorije OSI. Drzava treba za
navedene kategorije OSI u¢ini dodatne napore, kako bi
ostvarili penziju za 40 godina penzijskog staza, Sto sada
nije sluca;j.

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i
zapoSljavanju invalida u FBiH i RS dao je odredene
beneficije, odredenoj kategoriji OSI, kada je u pitanju
profesionalna rehabilitacija i zaposljavanje, i to je sasvim
opravdano.

Navedenom izmjenom i dopunom Zakona, predlaZem da
skoro ista kategorija OSI ima odredene beneficije kada
su u pitanju prava iz mirovinskog i invalidskog
osiguranja.

PredloZena izmjena zakona obezbjedila bi OSI dosta
njihovih porodica. Penzija bi se racunala za staz
osiguranja od 40 godina, $to je u odnosu na sadasnja
zakonska rjesenja dosta bolje.

PredloZena izmjena u zakona ne zahtijevaju neka
znacajnija financijska sredstva jer mali broj OSI je u
radnom odnosu, a penzija je vezana za radni odnos.

PredloZeno rjeSenje je u skladu sa UN Konvencijom o
pravima lica sa invaliditetom.



[ ZAKON O RADU FEDERACIJE BIH

Zakonom o radu Federacije Bosne i Hercegovine ureduju
se prava, obaveze i druga pitanja iz radnog odnosa.

Zakonom je predvidena posebna zastita za:

- ,ZaStita maloljetnika“
-, Zastita Zzene i materinstva“
- ,Zastita zaposlenika privremeno ili trajno
nesposobnog za rad“
Pruzanjem posebne zaStite pobrojanim grupama ne
ostvaruje se uskladenost i primjena Konvencije o
pravima osoba sa invaliditetom.

Ovom analizom obuhvaéene su i izmjene i dopune
Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine.

Zakona o radu Federacije Bosne i Hercegovine uradili su
Ministarstvo rada i socijalne politike Federacije Bosne i
Hercegovine i Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine,Udruzenje Sindikata Federacije Bosne i
Hercegovine, Udruzenje Poslodavaca Federacije Bosne i
Hercegovine i Ekonomsko- socijalni Savjet Federacije
Bosne i Hercegovine.

Izrada i primjena navedenog zakona je u nadleZnosti
Ministarstva rada i socijalne zastite Federacije Bosne i
Hercegovine.

Nadzor nad posStovanjemi provodenjem ovoga zakona
je u nadleznosti federalnog i kantonalnog inspektora
rada.

Analiza uskladenosti sa UN Konvencijom

Zakon o radu Federacije BiH takode nije uskladen sa UN
Konevcijom o pravima osoba sa invaliditetom te dajemo
pregled potrebnih izmjena i dopuna.

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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Prijedlozi izmjena i dopuna

U naslovu opste odredbe (¢lan 2.)

U ¢lanu 2. Zakona o radu Federacije Bosne i
Hercegovine u stavu 2. se kaze da ugovor o radu
umjesto osobe sa fizickim invaliditetom, koja je
strana u ugovoru moZe potpisati drugo lice u
prisustvu osobe sa invaliditetom i sa njenim
ovlastenjem.

U ¢lanu 3 Zakona o izmjenama i dopunama iz
32/2000 godine clan 5. Zakona o radu dopunjen
je €lan, u osnove po kojim nije dozvoljena
diskriminacija uvrstena je invalidnost.

U ¢lanu 3. tacka 2. Zakona u izmjenama dopuna
32/2000 godine, ¢lan 5 Zakona o radu
poslodavac ili osoba koje organizuje obuku
obavezna da prilagodi uslove obuke radniku
osobi sa invaliditetom da obezbedi odgovarajuce
drugo zaposlenje ili usavrsavanja imajuci u vidu
vrstu, oblik i tezinu invaliditeta.

U ¢lanu 2. novim stavom se Zakon predvida
mogucnost rezervisanih radnih mjesta za osobe
sa invaliditetom na poslovima gdje je to moguce s
obzirom na poslove

U naslovu zakljucivanje ugovora o radu (¢lan
15.)

U ¢lanu 15 se definiSe da lice sa invaliditetom
koje je osposobljeno za obavljanje odredenih

poslova ima opsStu zdravstvenu sposobnost za
obavljanje tih poslova

U naslovu sadrZaj ugovora zaklju¢enog o radu
(¢lan 21. - 21b. - 22.)

U ¢lanu 21. Zakona o izmjenama i dopunama
32/2000 godine dopunjen je ¢lan novom tackom
koja kaZe da se ugovor sklapa u prilagodenoj i



razumljivoj formi za osobe sa invaliditetom s
obzirom na specifi¢nosti invaliditeta

U ¢lanu 21b. Zakona o izmjenama i dopunama
32/2000 godine u stavu 1. Definisana je obaveza
da je poslodavac duzan zaposleniku uruciti izjavu
o zasnivanju radnog odnosa u prilagodenom i
razumljivom formatu zaposleniku osobi sa
invaliditetom

U ¢lanu 22. Zakona o izmjenama i dopunama
32/2000 godine novim stavom je precizirano, da
se saglasnost radnika sa invaliditetom treba
posti¢i u prilagodenoj formi i na na¢in razumljiv
osobi sa invaliditetom koja se Salje na rad u
inostranstvo

Takode se Zakonom je precizirano novom tackom
u ¢lanu 22. da upoznatost sa uslovima rada u
inostranstvu osobama sa invaliditetom obavezno
je pruziti u prilagodenom i razumljivom formatu
s obzirom na invalidnost

U naslovu obrazovanje, osposobljavanje i

usavrsavanje za rad (¢lan 25.)

U ¢lanu 25. Novim stavom se kaze, kada je rijeC o
poslovima na kojima rade osobe sa invaliditetom
poslodavac je obavezan na primjenu principa
pozitivne diskriminacije i omoguciti osobama sa
invaliditetom koje imaju predznanja dodatno
Skolovanje, osposobljavanje i usavrsavanje.

U naslovu pripravnicki rad (¢lan 26.)

U ¢lanu 26. Novim stavom se predvida da se
pripravnik osoba sa invaliditetom mora upoznati
sa sadrzajem ugovora koji potpisuje na njemu
prilagoden i razumljiv nac¢in

Takode novim stavom Zakonom se predvida dau
ime pripravnika osobe sa invaliditetom ugovor o
pripravnickom radu moze potpisati drugo lice uz
odobrenje i u prisustvu osobe sa invaliditetom

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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U istom ¢lanu novim stavom se precizira da je
poslodavac obavezan da pripravniku osobi sa
invaliditetom obezbedi pristupacno i prilagodeno
mjesto

U naslovu volonterski rad (¢lan 28.)

Ugovor u pismenom obliku moZze zakljuditi,
potpisati drugo lice u ime lica sa invaliditetom uz
odobrenje osobe sa invaliditetom

U ¢lanu 28. Novi stav obavezuje da se ugovor o
volonterskom radu zakljucuje u prisustvu osobe
sa invaliditetom

U ¢lanu 28 dodat je stav u kojim je precizirano
da se volonter osoba sa invaliditetom mora
upoznati sa sadrzinom ugovora u prilagodenoj i
razumljivoj formi za osobu sa invaliditetom

U novom stavu precizirano je da je poslodavac
obavezan volonteru osobi sa invaliditetom
obezbjediti prilagodeno i pristupacno radno
mjesto

U naslovu radno vrijeme (¢lan 30. - 36.)

U ¢lanu 30. novim stavom se odreduje da osobe
sa invaliditetom s obzirom na vrstu stepen
invalidnosti mogu da rade 4 sata (pola) radnog
vremena kada za to postoji potreba

Clan 32. se predvida da u slu¢aju vie sile, (poZar
i poplava) i iznenadnog povecéanja obima posla
na zahtjev poslodavca radnik osoba sa
invaliditetom moZe da radi prekovremeno uz svoj
pristanak i misljenje i nalaz medicinskog
stru¢njaka da takav rad nije Stetan za njihovo
zdravlje i fizicko stanje

U ¢lanu 36. kod havarija, viSe sile, vanrednih
stanja, sigurnosti i zastite interesa Federacije
Zakon o radu kaze da radnici osobe sa
invaliditetom bice angazovane na poslovima gdje



nije ugrozena njihova sigurnost uz saglasnost
nadleZnog organa Kantona ili Federacije

U naslovom odsustva sa rada (¢lan 46.)

- U stavu 1. Clan 46. Zakon predvida invalidnost
kao osnov po kome radnici imaju pravo na
pla¢eno odsustvo sa rada

U naslovu zastita radnika (¢lan 48.- 49.)

- U clanu 48.u stavu 1. Poslodavac je obavezan da
radnika osobu sa invaliditetom upozna sa
propisima zaStite na radu na prilagoden i
razumljiv nacin osobi sa invaliditetom s obzirom
na vrstu invaliditeta

- U ¢lanu 49. Novim stavom se definiSe da
poslodavac pri obezbjedivanju mjera zastite
radnika osobe sa invaliditetom mora imati u vidu
specifi¢nosti vrste i teZine radnika sa
invaliditetom

U naslovu zastita Zene i materinstva (¢lan 52. -
54.)

- U ¢lanu 52. Zakona o izmjenama i dopunama
32/2000 godine Zakon kaze da Zene sa
invaliditetom, studentice, pripravnice ne mogu
biti uposlene na poslovima pod zemljom
(rudniku) ni u slucaju da je zaposlena na
rukovodnom mjestu koje ne zahtjeva tezak fizicki
rad ili u sluzbama socijalne i zdravstvene skrbi
ako nisu obezbjedeni uslovi pristupacnosti i
prilagodenosti, ni u slucajevima kada Zena sa
invaliditetom mora provesti izvjesno vrijeme na
obuci pod zemljom ili povremeno ulaziti u
podzemni dio rudnika u cilju obavljanja
zanimanja koje ne ukljucuje fizic¢ki rad

- U clanu 52. Novim stavom je odredeno da je
poslodavac obavezan da prilagodi radno mjesto

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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za rad zena sa invaliditetom na radnim mjestima
gdje postoje uslovi za prilagodavanja.

U ¢lan 54. Zakon decidno odreduje da
poslodavac ne moZze Zeni sa invaliditetom dati
otkaz ili odbiti da je zaposli zbog invaliditeta

U naslovu zastita zaposlenika privremenog i

trajno nesposobnog za rad (¢lan 64. - 67.)

U ¢lanu 64.stav 1. Definisano je, zaposleniku koji
je pretrpio povredu na radu, obolio od
profesionalne bolesti ili je nastupio invaliditet za
vrijeme dok je nesposoban za rad poslodavac ne
moze otkazati ugovor o radu

U ¢lanu 65.Dopunjen je stav da povreda na radu,
bolest, profesionalna bolest i invaliditet ne mogu
Stetno uticati na ostvarivanje prava zaposlenika
iz radnog odnosa

Stav 2. Clana 65. Dodaje se kao osnov i
invalidnost, pa stav glasi zaposlenik koji je
privremeno nesposoban za rad zbog bolesti,
profesionalne bolesti, invaliditeta, povrede i
povrede na radu a lijeCnik utvrdi da je sposoban
za rad ima pravo da se vrati na poslove na kojima
je radio prije nastupanja privremene
nesposobnosti za rad, invaliditeta ili druge
odgovarajuce poslove

U ¢lanu 65. Novim stavom se predvida da je
poslodavac obavezan da izvr$i neophodna
prilagodavanja radnog mjesta koja ¢e omoguciti
radniku da se vrati na poslove koje obavljao prije
nastupanja invaliditeta

U ¢lanu 66. U stavu 1. pored smanjene radne
sposobnosti i opasnosti od nastanka invalidnosti i
invalidnost je osnov obaveze poslodavca da
zaposleniku u formi i na nacin kako je to njemu
razumljivo ponudi druge poslove za koje je
zaposlenik sposoban da ih obavlja



U stavu 2. Predvida se da pored radnika koji je
pretrpio povredu na poslu, obolio od
profesionalne bolesti i radnik kod koga je
nastupio invaliditet ima prednost pri stru¢nom
obrazovanju, osposobljavanju i usavrsavanju koje
organizuje poslodavac

Novim stavom zakonodavac precizira da je
poslodavac koji organizuje obuke obavezan je da
to ucini u skladu sa principima pristupacnosti i
prilagodenosti i na taj nacin stvori uslove za
uceSc¢e radnika osoba sa invaliditetom u
programu obrazovanja, obuke i usavrsavanja.
Clan 67 dopunjen je novim stavom koji glasi, u
slu¢aju nepostojanja uslova za premjestaj na
poslove Kkoje uposlenik sa svojim fizickim stanjem
moze raditi, poslodavac moze samo uz
predhodnu saglasnost Vije¢a zaposlenika otkazati
ugovor o radu kod kojega postoji smanjena radna
sposobnost ili neposredna opasnost od nastanka
invaliditeta.

U naslovu otkaz ugovora o radu (¢lan 87. - 88.)

U ¢lanu 87. Novim stavom se odreduje da se
upozorenja radniku kao i odluka o otkazu daje,
saopstava na nacin i u formatu prilagodenom i
razumljivom radniku osobi sa invaliditetom s
obzirom na vrstu invaliditeta

U ¢lanu 88. Novi stav definiSe da radnik
poslodavcu osobi sa invaliditetom saopStava
svoju odluku o otkazu na nacin prilagoden i
razumljiv poslodavcu osobi sa invaliditetom

U naslovu forma i trajanje otkaznog roka (¢lan
94.)

U ¢lanu 94. Dopunjava se stav koji kaze otkaz i
obrazloZenje otkaza se daje u pismenoj formi ili
prilagoden u formatu i na¢inu razumljivom

Uskladenost zakona u BiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
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radniku ili poslodavcu s obzirom na vrstu
invaliditeta

U naslovu program zbrinjavanja radnika (¢lan
99.)
U ¢lanu 99. Kaze se da je poslodavac duzan
radnike obavijestiti o otkazu, radnicima sa
invaliditetom obavjestenje im dati u njima
razumljivom formatu s obzirom na vrstu
invaliditeta
Novom tackom predvida se pozitivna
diskriminacija za radnike sa invaliditetom u
pravljenju programa zbrinjavanja viSka radnika
U sledecoj tacki se predvida primjena istog
principa na zadrzavanje osoba sa invaliditetom
na radnim mjestima ako postoje uslovi za to,
Novom tackom Zakon obavezuje poslodavca
pozitivnu diskriminaciju u primjeni novih
tehnologija u odnosu na zaposlene osobe sa
invaliditetom
Prednost zaposljavanja zaposlenika na drugim
poslovima, i obavezu poslodavca na
obezbjedivanje uslova pristupacnosti i
prilagodenosti
obavezu nalazenja posla na prilagodenom i
pristupa¢nom radnom mjestu kod drugog
poslodavca
Poslodavac je obavezan pruziti moguénost
prekvalifikacije i dokvalifikacije radnika na
prilagoden nacin s obzirom na vrstu i tezinu
invaliditeta kojemu je potrebna prekvalifikacija i
dokvalifikacija
Poslodavac je obavezan skra¢ivanja radnog
vremena osobi sa invaliditetom ako je to
potrebno s obzirom na stanje osobe sa
invaliditetom
U stavu 5. Zakon definiSe, kada poslodavac
godinu dana po prestanku rada opet zaposljava



radnike duzan je prvo posao ponuditi radnicima
koje je otpustio, u ovom slucaju potrebno je
poslodavac je u obavezi da primjeni princip
pozitivne diskriminacije prema bivSim radnicima
sa invaliditetom u odnosu na ostale radnike koje
je otpustio

U naslovu pravilnik o radu (¢lan 107.)

Dopunom stava 3 ¢lana 107. Zakon predvida, u
odredbama o pravilniku da se sadrzaj objavljuje
na oglasnoj tabli poslodavca i u prilagodenom i
razumljivom formatu za radnike osobe sa
invaliditetom

Pod naslovom sudjelovanje zaposlenika u
odlucivanje vijeca zaposlenika (¢lan 108.)

U ¢lanu 108. U novom stavu se precizira da po
principima prilagodenosti i pristupacnosti
radnicima osobama sa invaliditetom mora biti
omoguceno aktivno ucesée u radu vijeca
zaposlenika i sindikata

U naslovu privremeni i povremeni poslovi (¢lan
136.)

U ¢lanu 136. U novim stavom se ureduje da se
radnik osoba sa invaliditetom prije potpisivanja
ugovora treba upoznati sa sadrzinom ugovora o
privremenim i povremenim poslovima na nacin
prilagoden i razumljiv njemu

Pod naslovom kaznene odredbe (¢lan 140.)

U ¢lanu 140. Kaznene odredbe se uskladuju po
tackama sa predloZenim i